Část 2 – Bezpečnostní zpráva

Co sledujeme bezpečnostní zprávou?

Provozovatel bezpečnostní zprávou prokazuje:
· že provedl identifikaci nebezpečí (zdrojů rizik), analýzu, ocenění a hodnocení rizik,

· že na základě získaných výsledků zavedl odpovídající systém řízení bezpečnosti s potřebnými preventivními bezpečnostními opatřeními,

· že má organizaci vyrozumění a varování,

· že je vybaven dostatečným množstvím ochranných a zásahových prostředků omezujících následky možné závažné havárie,

· že provedl příslušnou havarijní přípravu.

Bezpečnostní zpráva slouží nejen jako doklad splnění požadavků legislativy, ale je i součástí celkového systému řízení v objektech/zařízeních provozovatele. Slouží jako podklad pro jednání o pojištění a další jednání týkajících se činnosti provozovatele.

Vzhledem k požadavkům na obsah bezpečnostní zprávy musí být její zpracování podloženo  potřebnými aktuálními informacemi, které slouží i k sestavení vnitřních havarijních plánů, včetně revize a event. dopracování potřebné dokumentace. Bezpečnostní zpráva poskytuje státním orgánům také celkový popis podniku (objektu/zařízení), jeho okolí, popis zdrojů rizik, ocenění rizika, popis zavedených preventivních bezpečnostních opatření a zhodnocení bezpečnostních a ochranných opatření s ohledem na celkové hodnocení rizik v objektu nebo zařízení.

Základním měřítkem úrovně bezpečnosti je omezení počtu vznikajících situací, které by mohly vést ke vzniku havárií, resp. nehod, a omezení jejich možných následků.

Co v zásadě u bezpečnostní zprávy posuzujeme?

· Obsah a úplnost bezpečnostní zprávy podle legislativy

· Bezpečnostní program
· Způsob hodnocení rizik  závažné havárie 

Při posuzování bezpečnostní zprávy se vychází ze znění přílohy č.3 k vyhlášce č.8/2000 Sb. v následujícím členění a rozsahu (upravené číslování pro účely posuzování ):

1. Bezpečnostní program prevence závažné havárie

2. Popis objektu nebo zařízení s rizikovým potenciálem

2.1 Základní informace o objektu nebo zařízení

2.2 Popis organizační struktury provozovatele

2.3 Popis umístění objektu nebo zařízení, topografické mapy a plány 

2.4 Přehled umístění nebezpečných látek, jejich charakteristiky

2.5 Informace o technologii a stavebních konstrukcích objektů nebo zařízení s výskytem nebezpečných látek

2.6 Popis částí zařízení a jejich vzájemné ovlivňování

2.7  Popis provozních činností a procesů spojených s rizikem závažné havárie 

2.8 Monitorování, detekce úniků nebezpečných látek

2.9 Zajištění vnitřních a vnějších služeb významných z hlediska bezpečnosti provozu objektu nebo zařízení

3. Popis okolí a životního prostředí

3.1 Demografická a geografická charakteristika

3.2    Průmyslové a skladové objekty, přepravní cesty

3.3    Meteorologická charakteristika

3.4    Vodohospodářská, hydrogeologická a geologická charakteristika

4. Způsob hodnocení rizik závažné havárie

5. Popis ochranných a zásahových prostředků omezujících následky závažné havárie

1. BEZPEČNOSTNÍ PROGRAM PREVENCE ZÁVAŽNÉ HAVÁRIE
     Tento dokument popisuje systém řízení bezpečnosti v organizaci (objektu nebo zařízení). Rozsah a způsob zpracování programu  je stanoven přílohou č. 2 k vyhlášce    č. 8/2000 Sb. a dále je popsán v předchozím textu „Část 1 - Bezpečnostní program“.

     V tomto případě, kdy bezpečnostní program tvoří součást bezpečnostní zprávy, se při zpracování programu použije redukovaná osnova bezpečnostního programu, ve které  je vypuštěn bod 4. „Hodnocení rizik závažné havárie“, neboť tato tématická oblast je podrobně popsána v kapitole 4 bezpečnostní zprávy „Způsob hodnocení rizik závažné havárie“.

2. POPIS OBJEKTU NEBO ZAŘÍZENÍ S RIZIKOVÝM POTENCIÁLEM

     Tato kapitola by měla přehlednou formou poskytnout kromě základních identifikačních údajů o organizaci a struktuře jejího řízení i situační schémata, případně mapy důležité pro získání představy o situování a přístupnosti jednotlivých objektů       a zařízení, o odstupových vzdálenostech, o dislokaci nebezpečných látek v areálu organizace, a o existenci objektů v blízkém okolí podniku, které by mohly ovlivnit bezpečnost provozovaných činností. Významnou část představuje popis zařízení, technologií, stavebních a konstrukčních prvků těchto zařízení, dále podrobný popis provozních činností a procesů představujících riziko závažné havárie. Tato kapitola by měla také poskytovat informace o systému měření a detekce přítomnosti, případně úniku nebezpečných látek do okolního prostředí, informace o systému sledování              a vyhodnocování meteorologických údajů, případně další informace o detekčních systémech používaných organizací. V této kapitole zpracovatel uvede popis vnitřních      a vnějších služeb rozhodujících pro bezpečnost provozu objektu nebo zařízení. Těmito službami se rozumí zajištěnost energetických, vodních, materiálových zdrojů, funkčnost potrubních rozvodů, systém protipožárního zabezpečení, systém komunikace                  a informování a dále zajištěnost i pro případy havarijních stavů.

2.1 Základní informace o objektu nebo zařízení

Základními informacemi se rozumí:

· obchodní jméno (název), sídlo, adresa, IČO,

· registrované místo s adresou, jména a kontakty na statutární osoby,

· hlavní provozované činnosti, oprávnění a povolení k činnostem,

· rok založení, významná data důležitá z hlediska rekonstrukcí, výstavby a změn,

· počty zaměstnanců v objektu, počty zaměstnanců v jednotlivých směnách.

2.2 Popis organizační struktury provozovatele

· Schéma organizační struktury podniku.

2.3 Popis umístění objektu nebo zařízení

· Podrobný popis objektu a zařízení jak celku, tak i jejich jednotlivých částí významných z hlediska bezpečnosti provozu.
· Graficky zpracovaný plán (v odpovídajícím přiměřeném měřítku) podniku, rozčleněný na jednotlivé objekty a zařízení, schéma systému vnitřních komunikací, přístupových            a únikových cest.
· V grafickém plánu (v odpovídajícím přiměřeném měřítku) se vyznačí místa významná pro řízení provozu (např.velíny), situování zařízení s výskytem (vznikem) nebezpečných látek, hlavní skladovací místa nebezpečných látek (včetně nádrží, železničních cisteren      a dalších míst výskytu nebo vzniku nebezpečných látek), manipulační místa (stáčecí          a překladová místa), úložiště nebezpečných odpadů, vedení potrubních tras, vedení páteřní kanalizační sítě, průběh vodotečí v areálu podniku a další objekty podnikové infrastruktury významné z hlediska zajištění bezpečnosti objektu.

· Graficky zpracovaný plán (v odpovídajícím přiměřeném měřítku) okolních staveb, okolní infrastruktury a okolních území chráněných dle zvláštních předpisů. dotčených vlivy případné havárie. (Předmětný plán okolí je dle zákona č. 353/1999 Sb., znění § 8, rovněž požadován v kapitole 3 „Popis okolí a životního prostředí“.)
2.4 Přehled umístěných nebezpečných látek

· Přehled a popis vyskytujících se nebo v technologii vznikajících nebezpečných látek v podniku (včetně nebezpečných látek v železničních nebo automobilových cisternách) rozčleněných do jednotlivých kategorií dle znění odstavce 4.5 přílohy č. 3 k vyhlášce        č. 8/2000 Sb.

· U jednotlivých kategorií se uvede množství a základní údaje o nebezpečné látce (druh, klasifikace, název podle nomenklatury IUPAC, číslo CAS, fyzikální, chemické                       a toxikologické vlastnosti).

2.5 Informace o technologii a stavebních konstrukcích objektů nebo zařízení s výskytem nebezpečných látek

· Graficky provedené technologické diagramy, schémata potrubí a schémata technologických zařízení.
· Popis používaných technologií a technologických zařízení významných z hlediska bezpečnosti.
· Parametry (charakteristiky) technologického procesu v běžných provozních podmínkách.
· Parametry (charakteristiky) technologického procesu při mimořádných podmínkách.
· Energetické a materiálové bilance.
· Vlastnosti a chování chemických látek v běžných a mimořádných podmínkách technologického procesu.
· Popis řídících a kontrolních technologických systémů.
· Popis stavebních jednotek objektů a zařízení, ve kterých se vyskytují nebezpečné látky z hlediska zabezpečení proti vnějším vlivům.
2.6 Popis částí zařízení a jejich vzájemné ovlivňování

· Přehled a popis zařízení nebo jejich částí, které obsahují, nebo ve kterých vznikají nebezpečné látky.
· U těchto zařízení vykazujících riziko se uvedou projektové údaje včetně odkazů na technické normy a právní předpisy, které se vztahují k provozu zařízení.
· Popis možného vlivu uvedených zařízení s rizikovým potenciálem na ostatní zařízení, (objekt) za mimořádných podmínek.
· Popis zajištění bezpečnosti provozu těchto zařízení.
2.7 Popis provozních činností a procesů spojených s rizikem závažné havárie

· Přehled a popis hlavních, a pro bezpečnost významných provozních činností, včetně popisu chemických reakcí, fyzikálních a biologických přeměn.

· Přehled a popis činností souvisejících s manipulací (nakládkou, vykládkou, přepravou, potrubní dopravou).

· Přehled a popis činností souvisejících s dočasným skladováním látek s potenciálem dostatečným k iniciování závažné havárie na pozemcích podniku nebo v zařízení (včetně skladování v železničních nebo automobilových cisternách).

· Přehled a popis postupů zabezpečujících retenci a úpravy nebezpečných látek před jejich využitím, vypouštěním, příp. zneškodněním (odpady ve všech skupenstvích).

· Popis opatření, postupů a operací k zajištění bezpečnosti v jednotlivých fázích provozu (najíždění, provoz, odstavování, nestandardní podmínky, havarijní stavy).

2.8 Monitorování, detekce úniku nebezpečných látek

· Přehled a popis instalovaných detekčních zařízení a monitorovacích systémů pro zjišťování:

· detekce přítomnosti výbuchu schopných směsí látek v ovzduší,

· úniku nebezpečných látek do ovzduší, vody, půdy a horninového prostředí,

· výskytu a pohybu nepovolaných osob v objektu nebo zařízení,

· základních meteorologických údajů významných pro bezpečný provoz.

2.9 Zajištění vnitřních a vnějších služeb významných z hlediska bezpečnosti provozu objektu nebo zařízení

· Popis existujících služeb v rámci organizace (vnitřní služby) významných pro bezpečnost provozu objektu nebo zařízení v následujícím členění:

· vnitřní energetická síť,

· vlastní výroba elektrické energie,

· skladování paliv,

· vlastní zdroj vody,

· havarijní napájení,

· řídící středisko bezpečnosti provozu v podniku,

· rozvody vody, páry, vzduchu a technologických médií,

· požární zabezpečení a záchranné služby,

· zajištění zdravotní péče,

· vlastní laboratoře,

· ostraha objektu nebo zařízení,

· vnitřní kanalizační síť,

· retenční kapacity a úprava odpadních vod,

· komunikační a informační systémy.

· Popis vnějších služeb významných pro bezpečnost provozu objektu nebo zařízení v následujícím členění:

· vnější zásobování energetickými surovinami,

· vnější dodávky vody,

· zásobování technologickými surovinami,

· ostatní zásobování,

· požární zabezpečení a záchranné služby,

· zajištění zdravotní péče,

· laboratorní rozbory,

· údržba a servisní sužby,

· ostraha objektu,

· odkanalizování podniku,

· komunikační a informační systémy (telekomunikace, radiová síť apod.).

3. POPIS OKOLÍ A ŽIVOTNÍHO PROSTŘEDÍ

Účelem této kapitoly je poskytnout informace o geografii a demografii v okolí podniku,   o okolní infrastruktuře, o okolní průmyslové činnosti, o přepravních komunikacích,        a o vlastnostech okolního ekosystému. Tento popis je významný z hlediska posouzení vlivu případné havárie na obyvatelstvo, zvířata, životní prostředí a majetek a současně umožňuje provést posouzení vnějších vlivů na bezpečnost podniku.

Tato kapitola se zpracovává v rozsahu odpovídajícím možným rizikům vzniku závažné havárie.

3.1 Demografická a geografická charakteristika

· Popis a charakteristika lokality z hlediska druhu využití a velikosti sídelního útvaru, typu staveb, počtu a zdravotní struktuře obyvatel.

· Popis a plán (v přiměřeném měřítku) objektů obytné zástavby, infrastruktury, zařízení pro veřejnost (nemocnice, školy,sportovní areály) včetně správních institucí situovaných v okolí podniku (státní úřady, apod.), dotčených vlivem případné havárie v podniku. (Předmětný plán je současně požadován v kapitole 2.3 „Popis umístění objektu nebo zařízení“).

· Stručný popis a plán (v přiměřeném měřítku) situování chráněných objektů a území (včetně flóry a fauny) dotčených vlivy případné havárie v podniku .(Předmětný plán je současně požadován v kapitole 2.3 „Popis umístění objektu nebo zařízení“).

3.2 Průmyslové a skladové objekty, přepravní cesty

· Přehled a popis objektů průmyslové činnosti, objektů živočišné a rostlinné výroby              a objektů skladové činnosti provozované v okolí podniku, které mohou být zdrojem rizika závažné havárie, nebo naopak, které mohou být havárií zasaženy, včetně okolních komunikací (silnice, železnice, vodní cesty, letecké koridory), tras dálkové potrubní dopravy (plyn, ropa, ropné produkty), tras nadzemních dálkových vedení (energetika).

·  Přehledná mapa nebo plán (v přiměřeném měřítku) s vyznačením výše uvedených okolních objektů.

3.3 Meteorologická charakteristika

· Součástí bezpečnostní zprávy je meteorologická charakteristika zaměřená na údaje z dlouhodobých sledování meteorologických situací, které mohou mít vliv na vznik          a dopady závažné havárie:

· průměrné a maximální srážky,

· max. a min. teploty, vlhkost, mlhy, častá bouřková činnost (elektrostatické výboje),

· převažující směr a rychlosti větru (větrná růžice),

· stabilita atmosféry (vliv na rozptyl toxických nebo jinak nebezpečných látek s konkrétním uvedením lokalit se zvlášť nepříznivými podmínkami).
3.4 Vodohospodářská, hydrogeologická a geologická charakteristika

· Charakteristika a popis vodohospodářských poměrů v  okolí podniku s důrazem na specifika, která mohou být příčinou vzniku závažné havárie, anebo mohou mít vliv na rozsah následků případné havárie (zátopová území při povodních, rizika spojená s existencí významných vodohospodářských děl (hráze, přehrady), blízké situování vodohospodářsky významných vodotečí a vodních ploch).

· Charakteristika a popis geologických poměrů, které mohou být příčinou závažné havárie nebo mít vliv na šíření kontaminantu v životním prostředí (nestabilita horninového podloží, sesuvy půdy, seismická činnost, propustnost podloží, sklony geologických vrstev, výskyt geologických zlomů).

· Charakteristika hydrogeologických poměrů v okolí podniku ve vztahu k rozsahu následků případné závažné havárie (jímací území zdrojů pitné vody, území akumulace podzemních vod).

4. ZPŮSOB HODNOCENÍ RIZIK ZÁVAŽNÉ HAVÁRIE

Zákon č.353/1999 Sb. a související legislativa požaduje pro bezpečnostní program hodnocení rizik závažné havárie a pro bezpečnostní zprávu podrobné hodnocení rizik závažné havárie.

     Existuje nutnost odborného provádění analýzy a hodnocení rizik. Analýze                    a hodnocení rizik se věnují  metodické pokyny MŽP (první část je uveřejněna ve Věstníku MŽP - říjen 2001, druhá část bude na webových stránkách MŽP). 

     Pod pojmem podrobné hodnocení rizik závažné havárie se považuje minimálně rozsah analýzy a hodnocení rizik metodami QRA (Quantitative Risk Assessment), jako je např. v metodice uvedené v tzv. „Purple Book“:

Guidelines for quantitative risk assessment, „Purple Book“, CPR 18E. Committee for the Prevention of Disasters, The Hague, 1999. 

     Základem pro analýzu a hodnocení rizik [identifikace nebezpečí (zdrojů rizik), analýza, ocenění a hodnocení rizika] a řízení rizik v objektu nebo zařízení je bilance systému: materiálová bilance všech chemických látek, chemických přípravků a médií v objektu/zařízení, doplněná dle potřeby energetickou bilancí. Dalším předpokladem je znalost technologického procesu za normálních  i mimořádných podmínek nebo jiného způsobu nakládání s chemickými látkami nebo přípravky a kvalitativní údaje                 o vlastnostech přítomných nebo při havárii vznikajících chemických látek. K tomu přistupují další předpoklady, jako jsou  např. podrobná znalost objektu a zařízení, údaje pro kontrolu, měření a regulaci procesu, a dalších potřebných dat pro analýzu rizik.

     Analýza rizik zahrnuje nejprve identifikaci a popis nebezpečí (zdrojů rizik), oceňování zdrojů rizik, identifikaci scénářů možných nehod způsobených zdroji rizik, stanovení odhadu pravděpodobnosti (četnosti) a velikosti následků scénářů možných nehod, odhad (ocenění) rizika získaný kombinací odhadu (ocenění) následků                   a pravděpodobností všech vybraných scénářů nehod pro stanovení míry rizika zkoumaného objektu nebo zařízení. Pozornost se věnuje také posouzení vlivu lidského činitele (viz text v metodických pokynech MŽP, uvedeno také na těchto webových stránkách – text č. 8 – Spolehlivost lidského činitele v bezpečnostní dokumentaci podle zákona č. 353/1999 Sb.) 

     Podle výsledků analýzy rizik se provede hodnocení rizik – posoudí se závažnost           a přijatelnost rizika podle stanovené meze přijatelnosti. V případě, že riziko je nepřijatelné, provede se hlubší analýza rizika, stanoví se a následně se provedou opatření ke snížení rizika.

Postup pro hodnocení rizik závažných havárií pro zpracování bezpečnostní zprávy podle požadavků legislativy:

1. Identifikace a popis nebezpečí (zdrojů rizik) a relativní ocenění závažnosti jednotlivých zdrojů rizik

2. Identifikace možných scénářů  nehod, které mohou vyústit v závažnou havárii 

3. Stanovení odhadu  následků  scénářů havárií pro zdraví a životy lidí, majetek             a životní prostředí

4. Stanovení odhadu pravděpodobností scénářů havárií 

5. Ocenění rizika 

6. Hodnocení přijatelnosti rizika vzniku závažné havárie 

Analýza a hodnocení rizik:

· Identifikace a přehled objektů nebo zařízení s  vybranými nebezpečnými chemickými látkami nacházejícími se na území provozovatele (výsledek postupu identifikace nebezpečí).

· Popis zdrojů rizik závažných havárií a vyznačení na plánu, resp. mapě podniku.

· Identifikace možných příčin (podmínek) vzniku závažné havárie.

· Identifikace a výběr reprezentativních scénářů nehodových událostí, které mohou vyústit v závažnou havárii.

· Stanovení odhadu pravděpodobností scénářů havárií.

· Stanovení odhadu následků scénářů havárií pro zdraví a životy lidí, na majetek a na životní prostředí.

· Hodnocení rizika (jeho přijatelnost podle stanovených hodnot mezí přijatelnosti).

· Posouzení vlivu lidského činitele.

· V případě zjištění nepřijatelného rizika navržení opatření vedoucích ke snížení rizika   a provedení nového hodnocení.

· Uvedení metodik použitých pro analýzu rizika.

· V případě použití nestandardní metodiky uvedení jejího stručného popisu.

Řízení rizik:

· Plán omezování rizik (plán opatření), systém kontroly plnění plánu omezování rizik     a systém sledování účinnosti těchto opatření.

· Přehled zavedených (instalovaných) nebo plánovaných technických bezpečnostních, řídících a ochranných systémů snižujících riziko vzniku závažné havárie:

· automatické odstavovací systémy,

· automatické systémy blokování zařízení,

· detekční a poplachové systémy,

· automatické systémy ochrany před požárem a výbuchem,

· automatické systémy ochrany před úniky nebezpečných látek,

· zvláštní opatření proti neoprávněnému vniknutí a manipulacím,

· pulty integrované havarijní ochrany (souhrnné informace o funkci ochranných a bezpečnostních systémů).

· Provedení hodnocení bezpečnostních opatření s ohledem na celkové hodnocení rizik v objektu nebo zařízení.

5. POPIS OCHRANNÝCH A ZÁSAHOVÝCH PROSTŘEDKŮ OMEZUJÍCÍCH NÁSLEDKY ZÁVAŽNÉ HAVÁRIE

     Účelem této kapitoly bezpečnostní zprávy je poskytnout posuzovatelům přehledný      a vyčerpávajícím způsobem pojednaný popis prostředků a lidských zdrojů, kterými podnik disponuje a popis prostředků a lidských zdrojů smluvně zajištěných u jiných externích organizací pro využití v případě vzniku závažné havárie. Druhová skladba       a množství ochranných a zásahových prostředků musí odpovídat charakteru identifikovaných rizik a zpracovaných scénářů možných závažných havárií. Ochranné   a zásahové prostředky se zpravidla člení na stabilní a mobilní technické prostředky,dopravní prostředky a speciální mechanismy,zásahové havarijní materiály    a na osobní ochranné prostředky. Pro získání uceleného přehledu o úrovni havarijní připravenosti je vhodné uvést popis organizace vyrozumění, varování a vlastního zásahu. Pro popis systému řízení lze využít odkaz na příslušnou část bezpečnostního programu (Havarijní plánování), pokud je tato náležitě zpracována.

· Přehled vlastních ochranných a zásahových prostředků a lidských zdrojů využitelných v případě vzniku závažné havárie v organizaci, dle výše uvedeného členění.

· Přehled ochranných a zásahových prostředků a lidských zdrojů smluvně zajištěných k využití v případě vzniku závažné havárie v organizaci, dle výše uvedeného členění.

· Popis zavedeného a zdokumentovaného systému organizace vyrozumění, varování            a vlastního zásahu v případě vzniku závažné havárie, příp. odkaz na popisnou část systému řízení (dokumentace havarijního plánování, včetně mechanizmů ověřování funkčnosti havarijního systému).
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