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1. Uvod

Moznost vzniku neZadouci, nebezpecné udalosti je denné kolem nas. Rozum veli, Ze toto
bychom méli mit na paméti a konat tak, pokud to alespor z€asti zavisi na nas, aby se tyto
udalosti nedély, nebo pokud to Ize, se na né alesporni v&as pfipravit. Udalosti se svymi dlsledky
mohou byt malé, ale také zdrcujici. Abychom se mohli z nezadoucich udalosti poudit, musi byt
analyzovany, zavéry analyz musi byt zvefejnény a efektivné vyuzity.

Tento dokument uvadi zakladni informaci o pfistupu k zjistovani pficin havarii, pfehled
vybusnin a dalSich komodit s dostupnymi informacemi o téchto havariich a v zavéru struéné
pouceni z havarii.
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2.

Poznamky k terminologii

V terminologickém slovniku [1] je uvedena stupnice nezadoucich udalosti:

Chyba [Error] - Jakykoliv nesoulad mezi vypoctenou, pozorovanou nebo zméfenou
hodnotou nebo podminkou na jedné strané a skuteCnou specifikovanou nebo
teoreticky spravnou hodnotou nebo podminkou na strané druhé.

Porucha [Failure] - Ukon&eni schopnosti objektu vykonavat pozadovanou funkci.
Skoronehoda [Near Miss, také (fidCeji) Near Accident Failure] - Jakakoliv
neplanovana, nahla, nezadouci udalost, ktera nebyt zmirfujicich uc€inkd
bezpecnostnich systému nebo postupl, mize se stat nehodou (incidentem) nebo
havarii a zpUsobit zranéni lidi, Skodu na majetku nebo na zivotnim prostfedi nebo muze
zpusobit ztratu soudrznosti zafizeni vedouci k nepfijemnym dusledkam.

Nehoda, incident [Incident] - Neplanovana, nahla, nezadouci udalost, ktera zpusobi
zranéni lidi, Skodu na majetku nebo na zivotnim prostiedi, ktera se muze stat havarii
nebo vést k havarii.

Havarie [Accident] - Neplanovana, nahla, nezadouci udalost, ktera vznikla v souvislosti
s provozem technickych zafizeni, a ktera zplUsobi zranéni &i smrt lidi, hospodarskych
zvifat, 8kodu na Zivotnim prostfedi a majetku, v€etné vyrobnich ztrat.

Zavazna havarie [Major Accident] - Pro ucely zakona o prevenci zavaznych havarii
zavaznou havarii se rozumi mimoradna, ¢asteéné nebo zcela neovladatelna, ¢asové
a prostorové ohrani¢ena udalost, napfiklad zavazny unik, pozar nebo vybuch, ktera
vznikla nebo jejiz vznik bezprostfedné hrozi v souvislosti s uzivanim objektu nebo
zafizeni, v némzZ je nebezpeCna latka vyrabéna, zpracovavana, pouzivana,
prfepravovana nebo skladovana, a vedouci k vaznému ohrozeni nebo k vaznému
dopadu na Zivoty a zdravi lidi, hospodarskych zvifat a Zivotni prostfedi nebo k ujmé
na majetku.

Pohroma, Katastrofa [Disaster, Catastrophe] - Nahla udalost s velkymi ztratami
na zivotech a zdravi obyvatelstva, velkymi Skodami na majetku a Zivotnim prostfedi,
v€etné ztrat na zivotné dulezitém zasobovani obyvatelstva, a to v takovém rozsahu, ze
zasah pfislusnych dfadd a potfebnych zasahovych a pomocnych sil si vyzaduje
centralni fizeni.

Krize [Crisis] - Krize je typem pohromy. Je to situace, kdy vysledkem ohrozujici udalosti
jsou negativni dopady na obyvatele, Zivotni prostfedi a majetek, nebo hrozi dalsi
dopady na fungovani spole€nosti na urcitém uzemi.

Stav nouze; naléhava potieba [Emergency] - Vazna, neoCekavana a cCasto
nebezpecna situace vyzadujici bezprostfedni (okamzité) jednani.

DalSi terminy [1, 2, 3]:

Zakladni udalost (ve stromu poruchovych stavi selhani) [Basic Event (in Fault Tree)]
- Udalost ve stromu chyb, ktera pfedstavuje nejnizsi uroven rozliSeni v modelu, takze
neni nutny Zadny dal8i vyvoj (napf. selhani polozky zafizeni, lidské selhani nebo vnéjsi
udalost).

Pri¢ina [Cause] - Udalost, situace nebo stav, které maji za nasledek nebo by mohly
mit za nasledek (Potencialni pfi¢ina) pfimo nebo nepfimo nehodu nebo havarii.
Bezprostiedni, okamzita pri¢ina (Immediate Cause) - Nejzjevnéjsi divod vzniku
nezadouci udalosti, napf. otevieny Spatny ventil; chybéjici strazny; uklouznuti
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zaméstnance. V jedné nezadouci pfihodé muze byt identifikovano nékolik
bezprostifednich pficin.

- Zakladni pfi¢ina' (Underlying Cause) - Méné zjevné systémové nebo organizacni
divody nezadouci udalosti, napf. nebyla provedena kontrola stroje pfed spusténim;
nebezpedi nebylo dostate¢né posouzeno prostfednictvim vhodného a dostatec¢ného
posouzeni rizika; ve spole€nosti je pfiliSny tlak na zvySovani pracovniho vykonu.

- Kofenova pri¢ina (Root Cause) - Po¢ateéni udalost nebo selhani, ze kterého prameni
v8echny ostatni pfi€iny nebo selhani. Kofenovymi pfi¢inami jsou obecné selhani
managementu, planovaci nebo organiza¢ni opomenuti — napf. zanedbani nebo
nedostate¢na identifikace potfeb Skoleni nebo tréninku; posouzeni kompetenci; malé
vyuzivani hodnoceni rizik.

- Kauzalni faktor [Causal Factor] - Hlavni neplanovany, nezamysleny pfispévatel
k nehodé nebo havarii (negativni udalost nebo nezadouci stav), ktery, pokud by byl
eliminovan, by bud zabranil vyskytu nezadouci udalosti, nebo snizil jeji zavaznost nebo
pravdépodobnost. (Kauzalni faktor je také znamy jako kriticky kauzalni faktor nebo
pfispivajici pfi¢ina.)

Ke klasifikaci pFiin nutno dodat, Ze ne vZdy jsou ve zpravach o havariich takto detailnégji
tridény.

1 Nutno chéapat ve smyslu ,v pozadi pisobici, skryté, za tim lezici“.
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3. Analyza havarii

Existuji rdzné typy pfi€in havarii. Aby byly analyza havarii a zjisténi téchto pficin uspésné, je
tfeba splnit fadu podminek. V prvé fadé je tfeba mit dostateCny popis havarie, dale by
vySetfovatelé méli mit dostateény vycvik a zkuSenosti v osvojeni si potfebnych technik
pro vySetfované pfipady. VySetfovani havarie by mélo mit nasleduijici cile:

identifikovani co se stalo, jak se to stalo a proc€ se to stalo,

systematické zkoumani lidskych &initelt a technickych faktoru,

sbér informaci pro mozné legislativni a pojistné naroky,

tvorba databaze udajl, poskytnuti FeSeni a pouceni se z chyb,

pojmenovani pfFicin provoznich obtizi,

identifikovani neodpovidajicich vykonovych standardi pro zkoumana a vztazna

zarizeni,

uréeni priciny havarie,

o konstruktivnost (za vinu by se méla davat pouze umysina poruseni & prestupky),
podpora hlaseni o skoronehodach a vlastnim pozorovani,

¢ splnéni zakonnych oznamovacich a informacnich pozadavku.

Existuji tfi pfistupy k vySetfovani havarii (a jinych typd nezadoucich udalosti) v procesni
bezpecnosti:

e tradicni pristup, kde informacni vySetfovani provadi bezprostfedné inspektor,

o vySetfovani provadi komise, ktera vyuzZiva expertni posudky k nalezeni vérohodného
feSeni pfi€iny a nalezeni napravy,

e analyza na urCeni tzv. mnohonasobnych pfi€in (multiple cause determination), kde se
vySetfovani orientuje na ur€eni pfi€in a integruje se s celkovym programem fizeni
procesni bezpecnosti.

Jak bylo zjisténo u havarii ve velkych pramyslovych systémech, tyto havarie nemohou byt
posuzovany pouze Vv souvislostech technickych okolnosti, ale v Ffadé pfipadd byly chyby
a omyly v fizeni a organizaci (viz Bhopal, Flixborough, Cernobyl). V fadé ptipadi je to otazka
lidského Cinitele a rozhrani €lovék-stroj. Organizacni a fidici faktory se téZko kvantifikuji
a blize rozepisuji diky své rozmanitosti a vzajemné souvislosti. Toto ma ob¢as za nasledek
jejich formalni rozepisovani bez pfislusné efektivity ve vlastnim zavedeni. Studiem havarii
a pouceni z nich by provozovatelé méli omezit nebezpecné nebo neproduktivni pracovni
praktiky, a tim zvySit kulturu bezpeénosti prace. Pozitivni zpétnou vazbu na vznik havarii
mohou mit i audity Fizeni, audity bezpecnosti, audity nebezpecnych dé&ji a chemickych reakci
a monitoring dodrZzovani vSech opatfeni. Je nutno mit na paméti, Ze

e co neni zaznamenano, nemUlze byt zkoumano a vySetfovano,
e co neni vySetfovano a zkoumano, nemuze byt zménéno,
e co nemUze byt zménéno, nemize byt zlepSeno.

VysSetfovani havarii je velmi naro¢na ¢innost. Obecné nelze pfipravit pfesny zavazny postup
pouzitelny pro v8echny situace, protoze existuji rizné druhy chemickych déji i rizné druhy
havarii. NiZze uvedené oblasti (hlavni linie, smérnice) vySetfovani reprezentuji pfiklad ucelného
procesu vySetfovani:
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Zprava o havarii.

Kroky, které se planuji pfed vyskytem havarrii.
Odpovédnost (schopnost) Fizeni.

Pocatecni reakce (odpovéd).

Vysetifovaci tym.

Zjistovani fakta.

Stanoveni pficin.

Doporuceni napravnych a preventivnich akci.
Monitorovaci a kontrolni systém.

Sdélovani vysledku.

“STIemMmMoOm>

A. Zprava o havarii: VySetfovat Ize havarie, které byly nahlaSeny. V fadé pripad( dochazi
k utajeni havarii kvlli obavam z odpovédnosti za havarii. Pfi otevieném pfistupu,
vySetfovani a pouceni nelze nutné oCekavat pokles Cetnosti havarii, ale urCité lze
oCekavat pokles Cetnosti vzniku zavaznych havarii. Pro vyplnéni hlaseni o havarii
existuji pokyny pro vypracovani zpravy.

B. Kroky, které se planuji pfed vyskytem havarie: Efektivni vySetfovani havarii zacina jiz
pfed vilastni udalosti vybérem vysSetfovaci procedury pro havarii. Nutno si pfipomenout,
ze kvalita i kvantita potfebnych informaci zacina klesat ihned tésné po havarii.

C. Odpovédnost (schopnost) fizeni: Management ma dlleZitou odpovédnost v polozeni
zakladu pro efektivni vySetfovani havarie:

e Sdélovaci dulezitost a pouzitelnost vySetfovani havarie jako nastroj v fizeni
potencialnich zdroj rizik.

e Vytvofeni atmosféry pro otevienost v podavani zprav o havariich.

e Poskytnuti zdroji a prioritni pozornosti nezbytné pro provedeni kompletniho
vySetfovani.

e Sdéleni vysledku vSem, ktefi z toho mohou mit prospéch.

e Implementaci systému k zajisténi toho, Ze akce, které jsou realizovany
po skonceni vySetfovani, budou branit opakovani havarie.

D. Pocate¢ni reakce (odpovéd): Pocatecni odezva na havarie, jako jsou uniky, pozary,
vybuchy a i havarie v dopravé, by méla zahrnovat:
- poskytnuti Iékafské a jiné pomoci personalu,
- ziskani kontroly nad havarii,
- aktivity sméfujici k zajidténi informaci, které se vztahuji k havarii, a jejich evidenci.
Tyto aktivity by mély zahrnovat zabezpeceni mista havarie, sbér pomijivych informaci,
vyslychani personalu atd. Je tfeba rychle urcit prioritu pro vySetfovani — provoz, udrzba,
konstrukce.

E. VySetiovaci tym: Pro vySetfovani udalosti je nejdllezitéjSi rychlé ustaveni
vySetfovaciho tymu. Vedouci vySetiovaciho tymu musi umét fidit rozsah vySetfovani;
identifikuje, které sméry vySetfovani budou sledovany; svolava a fidi schiizky; zadava
Ukoly a stanovuje Casovy harmonogram; dba, aby zadna dullezitd data nebyla
pfehlédnuta; a musi udrzet zajem mistniho managementu o postup vysetfovani.
Ackoliv sloZeni vySetfovaciho tymu se bude liSit podle povahy, typu a velikosti havarie,
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typické slozeni vySetfovaciho tymu by mélo zahrnovat tyto €leny: vedouci tymu,
zastupce provozu/vyroby (mozno akceptovat ze sesterského zavodu), provozni
inZenyr/technik, zastupce bezpeénostniho oddéleni, inspektor z postizeného
objektu/zafizeni, pracovnik/operator z postizeného objektu/zafizeni. Podle potfeby Ize
dale doplnit t€mito odborniky a funkcemi: chemik, hygienik, udrzbaf, materialovy
inzenyr/metalurg, odbornik na Ffizeni procesu, odbornik na instrumentaci, hlavni
inspektor, pracovnici se specialnimi zkuSenostmi, odbornik na Zivotni prostfedi,
pracovnik pojistovny, obchodnik, skladnik, zastupce konstruk&niho oddéleni, pravnik,
odbornik na regulaci, zastupce obc¢anské komunity, hasi€¢, pracovnici smluvniho
servisu zafizeni, zastupci vyrobniho zavodu pro dané zafizeni, pocitatovy odbornik,
vyzkumni pracovnici, tfeti strana nebo vySsi inspektor z oblasti, ve které se havarie
stala, pracovnici z oblasti nepostizené havarii aj.

F. Zjistovani faktl: VySetfovaci tym musi navstivit misto havarie dfive, nez jsou poruseny
fyzické dlikazy, musi provést odbér neznamych unikd, par, zbytk( atd., vS§imnout si
podminek, které mohly vzorky ovlivnit. Dale musi provést fotografovani a filmovani
mista havarie a vSech dullezitych véci, nakresy, mapu umisténi fragmenti a jiné
potfebné prezentace dokumentovaného stavu havarie. DalSi €innosti je (pokud to je
mozné) ziskat oCita svédectvi, ptat se individualné a v soukromi. Pokud to Ize, objevit
.Kliova“ zafizeni, udélat prehled vSech zdrojli, které mohou poskytnout uzite¢né
informace — nakresy, operacni schémata, zaznamy ze zapisovacu, predeslé zpravy,
postupy, manualy zafizeni, ustni instrukce, zmény v zaznamech, pfedchozi vycvik
a provedeni, pocCitaCové simulace, laboratorni testy, atd. Dale je nutné stanovit, které
poloZky vztahujici se k havarii by mohly byt uchovany, peclivé dokumentovat zdroje
informaci ve zpravé o havarii pro pfipadnou dalSi studii a pouceni z havarie.

pfed havarii, béhem havarie a po havarii. Je nutno identifikovat podminky nebo
okolnosti, které se odchylily od normalu, jakkoliv se mize zdat, Ze nejsou dulezité. Dale
se identifikuji vS8echny hypotézy pfi€in havarie zaloZzené na téchto odchylkach; pak se
tyto hypotézy testuji vzhledem ke v§em dostupnym zaznamim a informacim podle
poradi pravdépodobnosti. Strom pfi¢in muze byt uziteény pfi zobrazeni riznych poruch
podobné jako strom poruch, které vedou k havariim. Strom pfi¢in pomaha také zajistit,
aby poruchy byly redukovany na vice zakladni a zavazné pocCatecni udalosti.

H. Doporucéeni napravnych a preventivnich akci: Doporuceni pro napravneé a preventivni
akce ma tfi dulezité ¢asti: prvni je samo doporuceni ¢innosti k zabranéni opakovani
havarie. Druhé je jmenovité ur€eni osob nebo funkci odpovédnych pro zavedeni tohoto
doporuceni. Treti je Casové naplanovani plnéni a termin splnéni doporuceni a urceni
priorit.

I. Monitorovaci systém: Pro zajisténi dovedeni do konce a splnéni doporu€eni
z vySetfovani havarie je dulezZité vyvinout a zavést systém adresnych otevienych
doporuceni a dokumentovat Cinnosti, které jsou urCeny pro zavedeni konecnych
doporuceni.
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J. Sdélovani vysledku: V usili o zabranéni opakovani havarii jsou nutné dva pfidavné
kroky: (1) dokumentace nalez( vySetfovani havarie a (2) prehled vysledku vySetfovani
vhodnych osob (personalu). Dokumentace havarie by méla obsahovat popis havarie
(datum, &as, misto), zjisténé udaje béhem vysetfovani (véetné chronologie), zpravu
o pfi¢inach, doporu€eni pro napravné a preventivni akce v€etné &asového rozvrhu
a odpovédnosti za provedeni. Vysledky vySetfovani havarie by mély byt probrany
s pFisludnymi osobami, personalem v oblasti provozu, udrzby a dalsimi, ktefi pracuji
v daném objektu/zafizeni, kde se stala havarie. Podle zavaznosti havarie by mély byt
vzaty vysledky vySetfovani a nasledna doporuceni také v Gvahu pro jina podobna
zafizeni v jinych lokalitach.

Techniky a metody pro vySetfovani havarii

Techniky a metody pro vySetfovani havarii slouzi témto ucelum:

e organizace informaci o havarii, jakmile byla shromazdéna data,
e pomoc Vv popisu pficin havarie a konstrukce scénaru pro dalsi vySetfovani expertd,
e pomoac s hodnocenim navrzenych napravnych opatfeni.

Existuji 3 analytické pfistupy k vySetfovani: deduktivni, induktivni a morfologicky.

Deduktivni pristup

Usuzovani se provadi z obecného k jednotlivému, z pfijatych vyrokd (premis) se dospiva
k novému dusledku. V deduktivni analyze se predpoklada, ze systém nebo proces selhal
ur€itym zplUsobem. DalSi Cinnosti je stanovit, jakym zpUsobem systém, slozky, chovani
operatora a organizace pfispivaji k poruse. Slovni dedukce tvofi ze slov zavér. Typova
aplikace je vySetfovani havarie. Deduktivni pfistup za€ina v jednom ¢asovém bodé (udalosti)
na zakladé faktl a jde zpét v Case k urCeni predchazejici udalosti a stanovuje jaké chyby
(instrumentalni a/nebo lidské) pfispély k havarii. Jako pfiklad pouZiti deduktivnich metod lze
uvést: FTA (Fault Tree Analysis - Analyza stromu poruch, nazev dle normy: Analyza
poruchovych stav(l), CTM (Causal Tree Method — Metoda stromu pfic¢in), MORT (Management
Oversight and Risk Tree — Strom opomenuti managementu a rizik), MCSOII (Multiple-Cause,
Systems-Oriented Incident Investigation - Systémové orientované vysSetfovani incidentu
s mnohonasobnymi pfi¢inami).

Induktivni pristup

Usuzovani se provadi od jednotlivého (jedine¢ného) k obecnym zavérim. Vychazi z dil€i
chyby nebo pocate€ni udalosti a uréuje jaky vliv ma pocateéni chyba nebo udalost na provoz
systému. Pro zkous$eni detaill pri¢innych faktor( je také ¢asto nezbytné aplikovat deduktivni
analyzu. Jako pfiklad pouziti induktivnich metod Ize uvést: HAZOP (Hazard and Operability
Study - Studie nebezpeci a provozuschopnosti), AAM (Accident Anatomy Method - Metoda
anatomie havarie), AEA (Action Error Analysis Technique - Technika analyzy chyb akce),
CELD (Cause-Effect Logic Diagram Technique - Technika logického diagramu pfiCiny
a nasledku).

Morfologicky pfistup k analytickému vySetfovani nehody je zalozen na struktufe
vySetfovaného systému. Morfologicky pfistup se zaméfuje pfimo na potencialné nebezpecné
prvky (napf. vyrobni operace, situace). Deduktivni a induktivni pfistup je zaméren na direktivni
pfistupy podpofené formalistickymi (symboly, pravidla) a feSeni poskytujicimi algoritmy.
Morfologicky pfistup je vice sméfovan strukturou systému a zkuSenosti z provozovani
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systému. Zamér je koncentrovat se na faktory, které maji nejvyznamnéjsi vliv na bezpe€nost.
Kdyz analytik provadi ,morfologickou analyzu®, v prvé fadé aplikuje své pfedchozi zkuSenosti
z vySetfovani nehod. VySetfovani se spiSe soustfeduje na znamé zdroje rizik (napf.
nebezpecné chemické latky, nahromadéni energie), nez aby se braly v uvahu vSechny mozné
odchylky s potencialnim dopadem na bezpeénost nebo bez tohoto dopadu. Obvykle je
morfologicky pfistup pfizpusobeni deduktivhiho nebo induktivniho pfistupu, ale se svymi
vlastnimi pravidly. Jako pfiklad pouziti morfologickych metod Ize uvést: AEB (Accident
Evaluation and Barrier Technique - Technika hodnoceni havarii a bariér), WSA (Work Safety
Analysis - Analyza bezpecnosti prace).

Jiné nezarazené techniky: HRA (Human Reliability Analysis - Analyza lidské spolehlivosti),
Charge Evaluation/Analysis (Analyza/ocenéni fizeni), HPES (Human Performance
Enhancement Systém - Systém zhodnoceni lidského vykonu), MES (Multilinear Events
Sequencing - Multilinearni sekvenovani udalosti), STEP (Sequentially Timed Events Plot -
Graf sekvencénich €asovych udalosti), SCAT (Systematic Cause Analysis Technique -
Technika systematické analyzy pfic¢in), TOR (Technique of Operations Review - Technika
provozni revize).

Primarni (pod&atecni, zakladni, zdrojové) priciny (root causes)

Existuji rizné kategorie primarnich pficin. V téchto kategoriich jsou urc€ita kliCova slova, ktera
charakterizuji ur€itou mnozinu jevu/stavu/provedeni/atd., tzv. ,pfed-podminek* pro selhani.
Jako pfiklad je dale uvedena tabulka €. 1, ve které ve sloupci ,nékteré pfiklady” je uvedeno
vzdy nékolik vybranych pfikladd urcitého zajmového okruhu.

Tabulka €. 1 Kategorie primarnich (kofenovych) pfi€in (root causes)

Kategorie primarnich Klicova slova Nékteré priklady
pFi€in
Externi systémy Organy verejné spravy e Vliv nove legislativy
(vlivy mimo hranice systému, e Vliv externich inspektort
které na né&j plsobi, ale Pramyslové a obchodni e Nedostatedna podpora
nejsou vyznamne ovlivnény | subjekty matefské spolegnosti
systémem samotnym) o Tlak od zakazniku
e Know-how
Externi havarijni zafizeni o Nedostate¢né vazby mezi

v s

vnéjSimi sluzbami

¢ Nedostate¢né informace
o toxicité a zpUsobu
|é€eni postiZzenych
chemickymi latkami

Vefejnost e Natlakové skupiny
e Pfehnany mistni stavebni
rozvoj

e Vyvoj v Zivotnim prostredi
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Klima v systému Technické znalosti e Nedostate¢né procesni
(vlivy jako obchodni faktory, a technologické
kultura ve spole¢nosti, know-how
bezpecnostni kultura e Nedostate¢né pramyslové
a technické know-how, které normy
reprezentuji viru, vnimani Legislativa/ptedpisy e Zménéné pozadavky na
a oCekavani jednotlivci uvnitf umisténi
této spolecnosti) e Zamérna porusdeni
e PojiStovaci pozadavky
Politické klima/natlakovée e Vefejné minéni
skupiny o Nekorektni oznameni rizik
Ekonomické klima/obchodni |e Nedostatek personalu
faktory a zafrizeni
e Nedostatek naroku na
vyrobky
e Vyrobni kapacita
Obchodni zaméfeni ¢ Rozmisténi zdroju

a dostupnost
e Investi¢ni strategie
e Expanze do méné
obydlenych nebo méné
bezpelnych oblasti
Kultura spolec€nosti e Zajem na profitu
¢ Nedostatecné zkuSenosti
e Socialni postoje
Bezpecnostni kultura o Spatny pristup
managementu
k bezpec€nosti
e Nizké uvédoméni

0 rizicich
Organizace a fizeni Posloupnost rozhodovani ¢ Nedostate¢na strategie
(moznosti pro feeni ¢ Nedostate¢né pracovni
problému a u€inéni zavéru priority
v systému) e Absence bezpecnostniho
oddéleni
Zavazek k bezpecnosti e Neni deklarace

bezpecénostni politiky

¢ Nejasné smérnice
k bezpeénosti nebo Fizeni
rizika

Interakce ¢ Nedostate¢na

s internimi/externimi systémy organizaéni rozhrani

e Nevyjasnéné vztahy mezi
skupinami

e Nedostate¢na
komunikace
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Opatreni zdroja

Nedostatecné projekeni

a inzenyrské zabezpeceni
Spatné umisténi zafizeni
NedostateCna analyza
rizika

Vyrobni zdroje

Nedostate¢né finance
Nedostate€na vyrobni
kapacita

Uroven obsluhy

Umisténi objektu a vyrobni
zarizeni

(vztahuje se k projektu

a jeho realizaci)

Umisténi zafizeni a jeho
projekt

Chybné ur&eni
bezpeénostnich zén

a oddéleni zarizeni
Nedostate¢na havarijni
zarizeni

Nedostate¢na ochrana
pred vnéjSimi riziky

InZenyrstvi a vyrobni projekt

Nedostatecna
dokumentace
Nedostate¢né urcéeni
pozadavku
NedostateCna predbézna
analyza rizika (PHA)

Zadani a realizace zafrizeni

Chyby ve stavbé
Neodpovidajici montaz
zafizeni podle projektu
Chyby v fizeni praci

Doprava, skladovani,
zpracovavani materialu,
odpad materialu

Nevhodny zpUsob
dopravy

Nevhodné skladovani

a skladovani ve velkych
objemech

Nevhodné pouZziti
materialu

Technicka integrita
(otazky spolehlivosti

a pouzitelnosti zafizeni,
v€etné Zivota zafizeni -
projekt, stavba, provoz,
udrzba a kontrola)

Kvalita zatizeni

NedostateCny projekt
nebo specifikace sluzby
Nedostatecna kontrola
kvality

Nevhodné nastroje

a zafrizeni

Pouzitelnost, dostupnost

Nedostatecna vyrobni
pohotovost

NedostateCna
dokumentace
Nepfiméfené prodlouzZeni
Zivotnosti zarfizeni
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Udrzba

NedostateCna preventivni
udrzba

Nekvalifikované

a nedostate¢né
provedené opravy

VylepSeni
zarizeni/modifikace

Nevhodna modifikace
Nedostatecné resSeni
zmeén

Standardy

Nevhodné standardy
Nevhodné specifikace
a/nebo projektova kritéria

Kontrola fizeni Umisténi zdroju a vyvoj
(vzhledem

k bezpe€nostnimu
managementu)

Chybégjici kapital
Chybéjici personal nebo
cas

Nepfimérené planovani
a kontrola zdrojli

Monitoring, kontrola kvality
a audit

NedostateCna provozni
opatfeni

Nedostatecné korigujici
akce

Rizeni zmén

Nedostate¢na odezva na
zmeénu

Zména v technologii,
zarizeni nebo postupech

Kompetence/zplsobilost
managementu

Chyba ve vnimani nebo
vybéru mezi podminkami
NedostateCny
bezpecnostni vycvik nebo
technické znalosti

Odpovédnost

Definovani odpovédnosti
Akceptovani rizika na
pfili§ nizké Urovni

Dohled a kontrola

Nespravné prikazy

a delegovani
Nedostate€na kontrola
pracovniho klimatu

a praktik

Odpovédnost za bezpe&nost

Nejasné nebo konfliktni
uréeni odpovédnosti
Zanedbavani
bezpec€nostnich faktoru
Chybéjici prehled

0 bezpecénych postupech

Havarijni obsluha

Chabé havarijni
planovani

Spatna koordinace
havarijni odezvy uvnitf/v
okoli zafizeni
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Komunikace a informace
(informace zivotné dullezité
Z hlediska bezpeéného
provozu zafizeni)

Kvalita informaci

Nedostatecna verbalni
komunikace
Nedostatek informaci
Chybné informace

0 zafizeni a procesu

Bezpecnostni informace

Nedostate¢né informace
o materialu
Nedostatecné
modelovani scénaru
havarii

Nedostatecna
bezpe&nostni
dokumentace

Informaéni kanaly

Absence informacdnich
kanald

Nedostatecny monitoring
a sbér dat

Média

Nedostatecné
informovani
Nespravna odezva na
informace

Havarijni informovani/odezva

Nevhodné fidici centrum
Nedostate¢né znalosti
modeltd unikt
Nedostate¢né havarijni
postupy

Havarijni komunikace

Absence havarijnich
informacnich kanald
Pretizeni zafizeni

Postupy a praxe

(jasné postupy pro bezpecny
zpusob nakladani

S nebezpecnymi latkami,
vyrobni postupy a operace)

Pracovni postupy a praktiky

Nepfimérené
provozni/Udrzbarské
postupy

NedostateCna pracovni
disciplina

Bezpec€nostni studie

Nedostate¢na identifikace
zdroju rizik

Nedostatecné
modelovani scénaru
Zadné nebo
nedostatecné postupy
hodnoceni rizik

Kontrola kvality

Nedostate¢na kontrola
kvality produktd
NedostateCny audit
Nedostatecné uvahy
0 zdravi a bezpecnosti
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Havarijni postupy

Nedostatecné planovani
Absence Fizeni pro
havarijni postupy
Nepfiméfreny vycvik

Informovani o nezadouci
udalosti

Nepfiméfené informovani
0 nezadouci udalosti
Nedostatecné vySetieni
nezadouci udalosti

Pracovni prostfedi
(pracovidté a podminky na
pracovisti)

Pracovni prostredi

Stres, pretizeni
Spatné pracovni
podminky
Nedostate¢na ochrana

Pé&ce o pracujici

NedostateCna péce
0 zdravi pracovniku
Neposkytnuti Fadnych
pracovnich podminek

Bezpecnostni kultura

Nedostatecné urceni rizik
Maly ddraz na dodrzovani
bezpelnostnich opatieni

Bezprostifedni dozor
a podpora

Slaba kontrola

Spatna organizace prace
Nedostatek zkuSenych
pracovnich sil
Nedostatecné technické
porozumeéni

Vykon obsluhy
(provozni obsluha,
inspektofi, udrzba a dalsi)

Pfijimani do prace

NedostateCné vybéroveé
fizeni

NedostateCny pocatecni
vycvik a zacvik

Osobni vlastnosti

Nedostate¢né fyzické

a mentalni pfedpoklady
Nedostate¢na motivace
Nedostatek vzdélani

a zkuSenosti

Skoleni

Zadné nebo
nedostatec¢né Skoleni
Nedostate¢né hodnoceni
Skoleni

Pracovni disciplina

Nepfiméfené pracovni
normy

Odchylky od pracovnich
postupu

Bezpec€nostni a provozni
hranice (tolerance)

Nedostatecné
bezpecnostni hranice
Nizka uroven
bezpelnostnich opatieni
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Uréeni mnohonasobnych pficin

Postup uréeni mnohonasobnych pfi¢in vychazi zcild vySetfovani havarie — zabranit
opakovani, a to tim, ze postup:
¢ identifikuje a ocefuje pficiny (primarni pfi€iny a pfispivajici pFiciny),
o identifikuje a ocenuje doporudena preventivni opatfeni, ktera redukuji
pravdépodobnost a/nebo nasledky havarii,
o zajistuje efektivni provadéni sledovani vSech doporu¢enych opatfeni.

Posloupnost postupu je nasleduijici:

Shromazdovani dukazu.

Ur€eni chronologického vyvoje udalosti.

Seznam fakta.

Vytvofeni logického stromu.

Pfezkoumani a potvrzeni uplnosti logického stromu ve srovnani s fakty a odpovédmi
na otazky: Je logicky strom uplny? Jsou identifikované pfiCiny systémové pficiny? Je
celkovy prehled vysledkd v souladu s logickymi pravidly? Byly uvazeny vSechny
informace?

o Pokud jsou odpovédi na vSechny otazky ANO, pak se zpracuji doporuceni.

Pro tvorbu logického stromu se pouziva metodika FTA (Fault Tree Analysis).
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4. Databaze havarii

Ackoliv posledni dobou sili tlak na efektivni vyuZivani pouc€eni z havarii, existuje fada
komplikaci v tomto sméru. Jednou z nich je dostupnost informaci z databazi. Existuje fada

v owvorv

databazi havarii, které se lii Sifi poskytovanych informaci a pravé dostupnosti.

V tomto stru¢ném prehledu jsou uvedeny nékteré dulezité databaze havarii s urcitymi
informacemi o nich, jak je jejich provozovatelé/poskytovatelé uvadi na svych webovych
strankach. UzZivatel by mél mit na paméti, Ze situace ohledné dostupnosti se b&hem ¢asu méni,
nékteré zdroje nejsou obnovovany, popf. vstup je podminkovan, popf. mohou byt jiné zdroje
nové zpfistupnény.

e Major Accident Reporting System (MARS, po pfechodu na online pfejmenovano
na eMARS) [4] (angli¢tina)

Databaze eMARS obsahuje zpravy o chemickych havariich a skoronehodach, které
jsou poskytovany Ufadu pro nebezpedi velkych havarii (MAHB) Spole&ného
vyzkumného centra Evropské komise (JRC) ze zemi EU, EEA, OECD a EHK OSN
(podle umluvy TEIA). Hladeni udalosti do eMARS je pro ¢lenské staty EU povinné,
pokud se jedna o zafizeni Seveso a udalost splfiuje kritéria ,zavazné“ havarie, jak je
definovano v pfiloze VI smérnice Seveso Ill (201218/EU). Pro zemé OECD a UNECE
mimo EU je hlaSeni nehod do databaze eMARS dobrovolné. Informace o nahlaSené
udalosti vklada do eMARS pfimo oficialni ohlaSovaci organ zemé, ve které k udalosti
doslo. Od 13. Eervence 2017 byla stara databaze eMARS integrovana do platformy EC
MINERVA a aktualizovana, aby byla sladéna s pfisnéjSimi bezpecnostnimi protokoly,
zahrnuta do moderngjSi platformy MINERVA a pfizpisobena normam kvality Komise
a vyhledu dlouhodobé ochrany bezpec€nosti. Pro vefejné uzivatele pro pfistup k eMARS
public prochazi pfistup autentizaci v EU Login (dfive znamy jako ECAS - European
Commission Authentication System).

Ugelem databaze je shromazdit zpravy o chemickych havariich z vy$etfovani, které
mohou byt uziteCné pfi zvySovani povédomi o potencialnich poruchach/selhanich,
které by mohly zpUsobit zavazné havarie v zafizenich pouzivajicich nebezpecné latky.
Poskytuji také Siroké vefejnosti pfistup k informacim o havariich, které pomahaiji
mistnim a narodnim snaham snizit rizika chemickych havarii. Zpravy v eMARS nejsou
urCeny k tomu, aby slouzily jako nastroje pro rozhodovani o jednotlivych spolecnostech
nebo zemich spojenych s havarii; kultura obvifiovani by znacné& omezila sdileni
informaci. Davérné informace, jako jsou nazvy a umisténi spole¢nosti, proto nejsou
v databazi identifikovany, aby se zachovalo zaméfeni na hodnotu ziskanych informaci
a aby se podpofilo Uplné a presné hlaseni toho, co se stalo tak, aby se z toho kazdy
mohl poucit.

18/115


https://www.vubp.cz/

Vyzkumny ustav bezpecénosti prace, v. v. i. VBP

JERUZALEMSKA 1283/9 Y}
110 00 PRAHA 1 — NOVE MESTO
CESKA REPUBLIKA

Na webové strance jsou uvedena spojeni na jina mista hlaSeni chemickych havarii:
ARIA (Francie), ZEMA (Némecko), The U. S. Chemical Safety Board (USA), The
Japanese Failure Knowledge Database (Japonsko) a VARO (Tukes in Finland).

e Analysis Research and Information on Accidents (ARIA) [5] (francouzstina,
anglictina)

Databaze ARIA (Accident Analysis, Research and Information) uvadi havarie, incidenty
nebo skoronehody, které zplsobily nebo by mohly poSkodit verejné zdravi nebo
bezpecnost nebo Zivotni prostredi. Tyto udalosti vyplyvaji z ¢innosti tovaren, dilen,
skladd, stavenist, lomuU, farem pro chov hospodarskych zvifat (klasifikované podle
pravnich predpist tykajicich se klasifikovanych zafizeni); dale z prepravy
nebezpecCnych véci po Zeleznici, silnici, vnitrozemskych vodnich cestach nebo po mofi;
z distribuce a pouzivani plynu; z tlakovych zafizeni; z hlubinnych dolt a skladu;
Z existence hrazi a pfehrad.

ARIA uvadi vice nez 54 000 havarii a incidentu, ke kterym doslo ve Francii nebo
v zahranici; kazdoro¢né pfibyva asi 1 900 novych udalosti. Zdroje informaci jsou
zachranné sluzby, které poskytuji cenné informace o vyvoji katastrofy a obtizich
pfi zasahu, s nimiz se setkaly; inspektorat Zivotniho prostfedi, ktery vySetfuje pfiCiny
havarii; média vrhajici svétlo na reakce vefejnosti a profesni subjekty a zahrani¢ni
korespondenti, ktefi poskytuji prvky konsolidace shromazdénych informaci.

Shromazdéné informace jsou: okolnosti, nasledky, pfi€iny havarii, intervenéni metody
a opatreni pfijata k zabranéni opakovani havarie a omezeni jejich nasledkd. Databaze
ARIA je "Zivou paméti" historie havarie. Databazi je mozné kdykoliv obohatit o nové
informace o havariich. Databaze ARIA si neklade za cil byt vyCerpavajici. V ARIA jsou
shromazdény pouze havarie / incidenty / skoronehody, které pfispivaji k ocenéni
zpétné vazby jako nastroje prevence a snizovani rizik. Kritéria pro vybér uvedenych
udalosti se vyvijeji stejnym zpusobem jako nové technologie. Pfesto se pfed nékolika
lety stalo béznou praxi systematicky inventarizovat havarie ve vysoce rizikovych
zafizenich nebo se smrtelnymi Urazy v jakémkoli klasifikovaném zafizeni. Pokud jsou
zaznamy o nezadoucich udalostech dostatené podrobné, jejich zavaznost je
kvantifikovana prostfednictvim evropského méfitka uvedeného na obrazku. U kazdé
havarie jsou na referenéni Urovni pfifazeny Ctyfi rGzné parametry: uvolnéné
nebezpecné latky, lidské a socialni nasledky, environmentalni nasledky a ekonomické
nasledky, viz obr. €. 1.
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Obr. ¢. 1 Evropské méritko kvantifikace zavaznosti havarii
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Central Major Accident Notification System (ZEMA) [6] (némcina)

V roce 1993 zahajilo svou ¢innost Centralni centrum pro hlaseni a hodnoceni incidentt
a naruSeni (ZEMA) pfi Spolkové agentufe pro Zivotni prostfedi. ZEMA zaznamenava,
vyhodnocuje a zvefejiuje vSechny udalosti podléhajici hlaseni v souladu s vyhlaskou
0 nebezpecCnych incidentech v databazi a vyroCnich zpravach. Udalosti podléhajici
hlaseni jsou dale rozdéleny podle jejich potencialu nebezpeci na ,havarie a ,poruchy
v normalnim provozu“. Systematické zaznamenavani a vyhodnocovani udalosti je
dalezitym zakladem pro dalSi rozvoj stavu bezpecnostni techniky. V obdobi od roku
1980 do roku 2018 bylo v databazi ZEMA registrovano 771 udalosti z Némecka.
K dispozici jsou statisticka vyhodnoceni za obdobi 1991 - 2014.

The U.S. Chemical Safety Board (CSB) [7] (angli¢tina)

CSB je nezavisla federalni agentura povéfena vysetfovanim pramyslovych chemickych
havarii. Agentura ma sidlo ve Washingtonu, DC; jeji &leny jmenuje prezident
a potvrzuje Senat. CSB provadi vySetfovani hlavnich pfiin chemickych havarii
ve stalych primyslovych zafizenich. Agentura neudéluje pokuty ani nedava
predvolani, ale dava doporuceni zavodim, regulac¢nim agenturam, jako je Sprava
bezpelnosti

a ochrany zdravi pfi praci (The Occupational Safety and Health Administration - OSHA)
a Agentura ochrany zivotniho prostfedi (U.S. Environmental Protection Agency - EPA),
pramyslovym organizacim a pracovnim skupinam. Kongres ur€il, aby CSB nebyla
regulativni a zavisla na jinych agenturach, takze jeji vySetfovani mohou, kde je to
vhodné, zjistit u¢innost pfedpisu a vymahani jejich dodrzovani.

VySetfovaci tym CSB zahrnuje chemické a strojni inzenyry, odborniky na pramyslovou
bezpeCnost a dalSi specialisty se zkuSenostmi ze soukromého i vefejného sektoru.
Mnoho vysSetfovateld ma dlouholeté zkuSenosti v chemickém pramyslu. Po pfijezdu
tymu CSB na misto chemické havarie, vySetfovatelé zahaji svou praci provedenim
podrobnych rozhovoru se svédky, jako jsou zaméstnanci zavodu, manazefi a sousedé.
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Chemické vzorky a zafizeni ziskané z mist nehody se zasilaji do nezavislych laboratofi
k testovani. BezpecCnostni zaznamy spole€nosti, inventafe a provozni postupy jsou
zkoumany, protoze vysSetfovatelé hledaji pochopeni okolnosti nehody. V prubéhu
nékolika mésict vySetfovatelé probiraji dikazy, konzultuji se ¢leny spravni rady
a pfezkoumavaiji predpisy a primyslové postupy, nez zvefejni kliCova zjisténi, zakladni
pfi€iny a doporu€eni. BEéhem procesu se mohou vySetfovatelé poradit s manazery
zavodu, délniky, pracovnimi skupinami a organy statni spravy. Dokonc¢eni
vySetfovaciho procesu obvykle trva Sest az dvanact mésicl a navrh zpravy je poté
prfedloZzen radé k posouzeni. Zpravy mohou byt pfijimany pisemnym hlasovanim
pfedstavenstva nebo na formalnim vefejném zasedani pobliz mista havarie nebo
ve Washingtonu, DC.

Kromé vySetfovani konkrétnich havarii je agentura opravnéna provadét vySetfovani
obecngjsich rizik chemickych havarii, at' jiz k havarii doslo ¢i nikoli. Jak vySetfovani
havarii, tak vySetfovani rizik vedou k novym bezpe&nostnim doporu€enim, ktera jsou
hlavnim nastrojem pfedstavenstva k dosazeni pozitivnhi zmény. Doporuceni jsou
vydavana viadnim agenturam, spoleCnostem, obchodnim sdruzenim, odborovym
svazum a dalSim skupinam. Implementace kazdého bezpecnostniho doporuceni je
sledovana a monitorovana pracovniky CSB. Zatimco néktera doporu¢eni mohou byt
pfijata okamzité, jind vyzaduji znacné usili a prosazovani, aby bylo dosaZeno
implementace. Clenové piedstavenstva a zaméstnanci pracuji na podpofe
bezpec€nostnich opatfeni na zakladé doporu¢eni CSB. V mnoha pfipadech jsou
pouceni z vySetfovani CSB pouzitelna pro mnoho organizaci mimo zkoumanou
spole¢nost. Mnoho doporuceni CSB bylo implementovano v primyslu, coz vedlo

e Japanese Failure Knowledge Database [8] (japonstina, angli¢tina)

Databaze je rozdélena na témata: stroje; konstrukce; kosmonautika; kovy; chemie;
elektro, elektronika, IT; motorova vozidla; potraviny; ropa; elektfina a plyn; Zeleznice;
pfirodni katastrofy; petrochemie; jaderna energie; lodni a namoini doprava; jiné.

e Tukes VARO registry of chemical accidents [9] (finstina)

Rejstfik VARO zvefejiiuje popisy havarii a incidentd ve Finsku. Cilem je sdilet
informace o rizicich a podporovat pouceni o havariich a nehodach a prevenci
podobnych nezadoucich udalosti v jednotlivych odvétvich. Tukes dostava informace
o havariich mimo jiné od spolec¢nosti, médii a dalSich organd. Tukes pfipravuje ro¢ni
prehledy havarii a incidentu, které se staly béhem pfisluSsného kalendainiho roku a jsou
zaznamenany Vv registru 8kod a havarii (VARO). Pfehledy nejsou oficialni statistikou
havarii, ke kterym doslo ve Finsku, protoZe vSechny havarie nejsou hlaSeny do Tukes,
a povinnost spolecnosti hlasit nehody do Tukes se liSi podle poboCky. Tukes doplnil
mnozstvi informaci uvedené v souhrnech o konkrétné&jsi a dopliujici informace, které
Ize nalézt v oddilech poznamek.
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Nékteré dalSi databaze jsou:

Major Hazard Incident Data Service (MHIDAS) [10] (angli¢tina)

Britska HSE (Health and Safety Executive) zajistuje, aby byla kontrolovana rizika
zavaznych nebezpeci. K tomu je nezbytné povédomi o zavaznych havariich. Tyto
informace pozaduje HSE jako regulator, primyslova odvétvi odpovédna za tato rizika
a dalSi subjekty podilejici se na kontrole téchto rizik. Vefejna pfistupova datova sluzba
zaloZena na databazi nehod MHIDAS byla zaloZena v roce 1985. Udrzbu a aktualizaci
této databaze zajiStuje dodavatel AEA Technology. Databaze obsahuje kddované
informace o zpravach o pfiblizné 9 000 havarii od roku 1950. Databaze je C&tvrtletné
aktualizovana a je uzivateldm k dispozici prostfednictvim riznych médii, vCetné
kompaktnich diskd a udajné i internetu, ale pfistup do ni na internetu se nepodafilo
explicitné nalézt. Neni znam ani posledni vyvoj ohledné této databaze.

Process Safety Incident Database (PSIC) [11] (angli¢tina)

Centrum pro bezpecénost chemickych procesu (Centre for Chemical Process Safety -
CCPS) vyvinulo databazi incident(? v procesni bezpecnosti, aby shromazdovalo,
sledovalo a sdilelo dulezité incidenty v procesni bezpeénosti a zkuSenosti
s bezpeénosti procesi mezi udastniky projektu. Uselem CCPS PSID je shromazdit
zkusenosti s bezpecnostnimi incidenty procest mezi za¢astnénymi spole¢nostmi, aby
se mohly poucit ze zkusenosti ostatnich, aniz by utrpély nasledky selhani, a zaroven
minimalizovat odpovédnost spole¢nosti. PSID zahrnuje incidenty procesni bezpecénosti
s potencialné dllezitym poucenim z incidentl, které vedly nebo mohly vést k pozaru,
vybuchu, smrtelnému Urazu, mnohonasobnym zranénim, vyznamnému uniku
nebezpelnych latek nebo jakémukoli jinému incidentu procesni bezpecénosti (vEetné
pripadu skoronehod). PSID je pfistupna na webu a zahrnuje vice nez 700 incident(
a kazdym mésicem se tento pocet zvySuje. PSID je navrzen tak, aby vSechny ¢lenské
spole¢nosti PSID mohly poskytovat zaméstnancim pfistup k PSID. PSID je k dispozici
nevladnim a neregulaénim &lenskym spoleé¢nostem CCPS zdarma. Anonymni pfistup
neni mozny.

Failure and Accident Technical Information System (FACTS) [12] (angli¢tina)

FACTS je databaze havarii s nebezpeCnymi materialy nebo s nebezpe¢nym zboZzim,
kterou vytvofila na konci sedmdesatych let nizozemska organizace pro aplikovany
vyzkum TNO (Nederlandse Organisatie voor Toegepast Natuurwetenschappelijk
Onderzoek). Informace ulozené ve FACTS jsou €asto ziskavany z odbornych zdroju,
jako jsou zpravy o havariich od spole¢nosti, viadnich urfadu (napf. CSB, NTSB, NRC,
MARS, ARIA, ZEMA) nebo z publikaci v odbornych periodikach a dalsi literatury.

2V USA CCPS rozlisuje 3 kategorie ,incidents (incidenty): ,major accident (zavazna havarie)* zahrnujici po¢etna
zranéni, fatalitu a/nebo vysoké $kody na majetku, dale ,accident (havarie)* zahrnujici jednotliva zranéni a/nebo
mensi Skody na majetku a kone¢né ,near-miss (skoronehoda) jako udalost majici potencial zplUsobit zranéni
a Skodu na majetku.
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Informace z fady zdroju jsou samoziejmé divérné. S témito informacemi se zachazi
s pfisnou anonymitou.

FACTS je nejobsahlejSi databaze svého druhu dostupna na dnesnim trhu. Obsahuje
vice nez 25 700 popisi havarii s nebezpeCnymi materidly. VSechny havarie
zaznamenaneé ve FACTS jsou kddovany abstrakiné, aby byla data dostupna pro ucely
fizeni rizik a bezpecnosti, analyzy rizik, prevence Skod, Skoleni a reakce na mimofadné
udalosti. Informace o havariich ziskané z FACTS jsou prezentovany na tfech riznych
informacnich Udrovnich. Prvni drovni je ,tabulka havarii“, ktera obsahuje pFehled
hlavnich znak( vybranych nehod. Druhou urovni je ,abstrakt z havarie®, ktery obsahuje
kédovanou identifikaci a popis havarie. Treti a posledni urovni je ,rozS§ifeny abstrakt,
ktery, pokud je k dispozici, obsahuje UpIné textové informace o havarii. Do této urovné
se v8ak dostane jen uzivatel, ktery je ¢lenem nebo je pfihlaSen. Databaze obsahuje
vice nez 24 100 popisl havarii s nebezpecnymi latkami.

o Databaze SAFEX [13] (angli¢tina)

Pro &leny SAFEX International je k dispozici databaze havarii, ktera obsahuje
informace o vice nez 1 000 havariich. SAFEX spolupracuje s britskou Health and
Safety Executive a Explosives Incidents Database Advisory Service (EIDAS). SAFEX
poskytuje ¢lenim pfistup k podrobnostem havarii s vybuSninami pochazejicich od
¢lend SAFEX i mimo ni. Databaze SAFEX-EIDAS nyni obsahuje vice nez 20 000
zaznamu havarii, které sahaji az do pocatku 20. stoleti.

o Databaze EIDAS (Explosives Incidents Database Advisory Service) [14] (angli¢tina)

Poradenska sluzba databaze EIDAS (Explosives Incidents Database Advisory Service)
obsahuje snadno dostupné a prohledavatelné informace o pfiCinach a ucincich
vybusnin a pyrotechniky ve Spojeném kralovstvi od 50. let 19. stoleti az do sou€asnosti.
U havarii, ke kterym doSlo do roku 1974, databaze Cerpa z informaci dfive
zvefejnénych ve vyroCni zpravé Inspektoratu vybusnin Jejiho VeliCenstva. Havarie
od roku 1974 zahrnuji mnohé z vefejnych zdroju i ty, které byly hlaseny HSE.
V soucasné dobé je v databazi zaznamenano témér 9 500 havarii.

Pfehled probéhlych havérii (The Past Accident Review - PAR) [15] rozSifuje HSE's
Explosives Incidents Database (EIDAS) o osvéd&ené postupy a pomaha poudit se
z chyb minulosti. Zaznamy sahaji az do 20. let 18. stoleti az do sou€asnosti. Pracovni
skupiny SSSG zapojené do pfezkoumani uvedly, ze nékteré praktiky provadéné
pfed mnoha lety se provadéji dodnes, a z téchto minulych havarii je stale co se ucit.
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5. Vybrané havarie

V tabulce €. 2 jsou chronologicky uvedeny vybrané havarie H 1 az H 38 z oblasti vybusnin
a s nimi souvisejicich komodit. Revize webové dostupnosti byla provedena s Upravami
10. 12. 2021.

Poznamka ke zdrojim ve Wikipedii: Na Wikipedii na adrese List of explosions
(https://en.wikipedia.org/wiki/List _of 21st-century explosions) je pfehled zaznamu havarii
s vybuchem od roku 1597 do 19. 7. 2021 (citovany stav k 20. 7. 2021), ktery ma 484 zaznamd.
Dalsi ze specializovanych odkazt na Wikipedii je List of accidents and incidents involving
transport or storage of ammunition na adrese

https://en.wikipedia.org/wiki/List of accidents and incidents involving transport or storage
of ammunition. DalSi jsou Ammonium nitrate disasters a Largest artificial non-nuclear

explosions.

Poznamka k Gdajam v tabulce ohledné havarii v CSSR/CSR/CR: Tyto informace jsou pomérné
kusé a odrazi stav dostupnych informaci v nasi zemi.

Tabulka €. 2 Vybrané havarie H 1 az H 38 z obdobi let 1917 — 2020

H1

Datum 6.12. 1917

Misto Pristav Halifax, Kanada

Vybus$nina/pfedmét/ | TNT; kyselina pikrova; stfelna bavina; benzol

dalSi latky

Aktivita Transport; srazka francouzské nakladni lodi Mont-Blanc nalozené

vybusninami s norskou lodi Imo, kdy na francouzské lodi doSlo
k pozaru benzolu a nasledné k masivni explozi vybusnin.

Nasledky 7 cca 2 000; & cca 9 000; 12 000 budov v okruhu 2,6 km zni¢eno
nebo tézce poskozeno; dolet fragmentl nékolik km; odhad Skody
35 milionut dolart (1917) ~ 607 milionu dolard (sou€asnost)

PFiCina Lidsky Cinitel — navigacni chyby pfi fizeni lodi

Zdroj Halifax Explosion - Wikipedia

[cit. 2021-12-10]

H2
Datum 21.9.1921
Misto Oppau, Némecko
Vybusnina/pfedmét/ | Smés siranu amonného a dusi¢nanu amonného
dalsi latky
Aktivita Skladovani v sile
Nasledky 1 cca 500 - 600; # cca 2 000; 80% budov v Oppau bylo zni¢eno;
dolet fragmentd nékolik km; odhad $kody 7 milionu dolar( (1922)
PFicina Nezvladnuty chemismus: Dusi€nan amonny na rozdil od siranu
amonneho je silné hygroskopicky, takze tato smés zhutnéna vlastni

24/115


https://www.vubp.cz/
file:///C:/Users/sluka/Documents/0/ETAPY/PŘÍLOHA%20P2_HAVÁRIE/0%20-%20pracovní/DRAFT/List%20of%20explosions
https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_21st-century_explosions
https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_accidents_and_incidents_involving_transport_or_storage_of_ammunition
https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_accidents_and_incidents_involving_transport_or_storage_of_ammunition
https://en.wikipedia.org/wiki/Ammonium_nitrate_disasters
https://en.wikipedia.org/wiki/Largest_artificial_non-nuclear_explosions
https://en.wikipedia.org/wiki/Largest_artificial_non-nuclear_explosions
https://en.wikipedia.org/wiki/Halifax_Explosion

Vyzkumny ustav bezpecénosti prace, v. v. i. VBP

JERUZALEMSKA 1283/9 Y}
110 00 PRAHA 1 — NOVE MESTO
CESKA REPUBLIKA

vahou vytvofila ve 20 metrd vysokém silu ,sadrovou“ hmotu.
Zaméstnanci za pomoci krumpacéu smés dobyvali ven. Pro usnadnéni
jejich prace byly pouzity k uvolnéni smési malé naloze dynamitu, coz
vité dobé bylo béznou praxi (testy provedené v roce 1919
naznacovaly, ze smési siranu amonného a dusi¢nanu obsahujiciho
méné nez 60% dusi¢nanu nevybuchnou, a proto formalné smés
50/50 byla povazovana za dostateCné stabilni, aby mohla byt
skladovana v 50 000 tunovych Sarzich). Vzhledem k tomu, Ze vSichni
zucastnéni zemreli pfi explozi, pfi€iny nejsou jasné. Podle modernich
zdrojli a na rozdil od vySe uvedenych testl z roku 1919 je vSak
kritérium "méné nez 60% dusi¢nan = bezpecny" nepiesné; ve
smésich obsahujicich 50 % dusiCnanl se jakykoli vybuch smeési
omezi na maly objem kolem iniciaéni naloze, ale zvySeni podilu
dusi¢nant na 55-60 % vyrazné zvysuje vybusné vlastnosti a vytvari
smés, jejiz vybuch je dostatecné silny, aby inicioval vybuch v okolni
smési s niz8i koncentraci dusi¢nant, ktera by byla normalné
povazovana za minimalné vybudnou. Zmény vlhkosti, hustoty,
velikosti ¢astic ve smési a homogenity krystalové struktury takeé
ovliviuji vybusné vlastnosti. Nékolik mésict pfed incidentem byl
vyrobni proces zménén tak, aby se snizila vihkost smési z hodnoty
3 -4 % na 2 %, ataké aby se snizila zdanliva hustota. Existuji rovnéz
dikazy, ze nahodna Sarze nebyla jednotného sloZzeni a obsahovala
kapsy o mnozstvi az nékolika desitek tun smési obohacené
dusi¢nanem amonnym. Oba tyto faktory vedly k tomu, Ze latka s vétsi
pravdépodobnosti explodovala.

Zdroj Vybuch Oppau — Wikipedie (wikipedia.org)

[cit. 2021-12-10]

H3
Datum 27.11.1944
Misto Staffordshire, Anglie
Vybus$nina/pfedmét/ | Granaty, bomby, stfelivo
dalSi latky
Aktivita Podzemni sklad munice RAF (byvalé sadrové doly)
Nasledky T cca 90; majetek poSkozen v okruhu 1,2 km (v€etné zni¢eni nadrze
s 450 000 m® vody)
PFicina Pravdépodobné lidsky Cinitel; pfiina katastrofy v roce 1944 nejasna;

v dobé havarie pracovalo v dolech 189 nezkuSenych italskych
vale€nych zajatc; v roce 1974 bylo oznameno, Ze pficinou exploze
byla pravdépodobné akce pracovnika, ktery odstranil detonator
Z aktivni bomby pomoci mosazného dlata spiSe nez dfevénou lati,
v rozporu s platnymi pfedpisy.

Zdroj RAF Fauld explosion - Wikipedia

[cit. 2021-12-10]
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H4

Datum 16. 4. 1947

Misto Pristav Texas City, USA

Vybus$nina/pfedmét/ | Dusi¢nan amonny, stfelivo, stroje a baliky sisalového provazku

dalSi latky

Aktivita Transport; poZar na lodi Grandcamp, zakotvené v pfistavu, nasledné
vybuch 2 100 t dusi€nanu amonného; fetézova reakce na dalSich
lodich — pozary a vybuchy, a také ve skladech ropy v pfistavu

Nasledky T 578; & cca 5 000; zniCeni témér 500 budov na sousi a dalsi stovky
posSkozeny; znieni pfistavu a chemické tovarny; zapaleni rafinérii
a chemickych nadrzi na nabrezi; Skody cca 100 milion dolart (1947)
~ 1,2 miliardy dolart (2020)

PfiCina Nezjisténa. DusiCnan amonny byl vyroben v patentovaném procesu,
kdy byl smichan sjilem, vazelinou, kalafunou a parafinovym
voskem, aby se zabranilo slepeni diky vilhkosti. Byl zabalen do
papirovych pytlu, poté pfepravovan a skladovan pfi vy$sich teplotach,
coz zvysilo jeho chemickou aktivitu. Pfi nakladani hlasili délnici, Zze
pytle byly teplé na dotek. 16. dubna 1947 doslo na lodi k poZaru,
pokusy o uha$eni selhaly, a proto posadka lodi vhanéla paru do
nakladového prostoru; to nebylo u¢inné, para mohla pfispét k pozaru
pfeménou dusi¢nanu amonného na oxid dusny a zaroven zvysit jiz
tak intenzivni teplo v lodnim podpalubi.

Zdroj Texas City disaster - Wikipedia
[cit. 2021-12-10]

H5

Datum 11.6.1964

Misto Tfinec

Vybusnina/pfedmét/ | munice

dalSi latky

Aktivita Vyroba Zeleza ve vysoké peci

Nasledky T4 &7

PrFiCina Vybuch omylem pfidané munice do vsazky do vysoké pece

Zdroj https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/kralupy-vybuch-chemicka-obeti-
historie.A180322 114033 domaci bur
[cit. 2021-12-10]

H6

Datum 4.5.1988

Misto Henderson, Nevada, USA

Vybu$nina/pfedmét/ | Chlornan amonny; pozZar a nasledné 7 vybuchu

dalSi latky

Aktivita Vyroba pro raketovy primysl

Nasledky T 2; &3 372; rizna poSkozeni a jevy do vzdalenosti 16 km; Skoda cca
100 milionu dolard (1988)

PrFiCina nezjisténo
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Zdroj Katastrofa PEPCON — Wikipedie (wikipedia.orq)
[cit. 2021-12-10]
H7
Datum 7.1.1998
Misto Kean Canyon, Nevada, USA
Vybus$nina/pfedmét/ | Smés TNT, PETN, Comp-B (TNT, RDX) a Pentolit (TNT, PETN)
dalSi latky
Aktivita Vyroba inicianich nalozi
Nasledky T 4; &3 6; destrukce tovarny, rlzna poskozeni a jevy do vzdalenosti
19 km
Pfi¢ina V michaci nadobé zlstal z pfedchoziho dne zbytek ztuhlé vybusné
smési, michadlo ¢aste¢né do smési zasahovalo. Druhy den rano po
zapnutim michadla doslo k vybuchu a vysledna vybusna razova vina
odpalila dalSi vybu$niny.
Zdroj Katastrofa PEPCON — Wikipedie (wikipedia.org)
[cit. 2021-12-10]
H8
Datum 13. 5. 2000
Misto Enschede, Nizozemi
Vybusnina/pfedmét/ | Zabavni pyrotechnika
dalSi latky
Aktivita Skladovani
Nasledky 7 23; & cca 1 000; evakuovano cca 10 000 lidi; 400 budov zni¢eno
a 1 500 poSkozeno; spaleni 15 ulic; odhad Skody 454 miliond €
PrFiCina Cinnost mimo povoleni. Nejprve vznikl pozar, poté vybuchly
nezakonné pouzivané pfepravni kontejnery, které byly uspofadany
tésné na Urovni zemé a nebyly oddéleny ani zemnimi valy, ani jinym
délenim. Explodovalo cca 100 t pyrotechnickych vyrobkd. Tlakova
vina plsobila do vzdalenosti 30 km.
Zdroj Enschede fireworks disaster - Wikipedia
[cit. 2021-12-10]
H9
Datum 8. 8. 2001
Misto Vsetin
Vybu$nina/pfedmét/ | Tricinat olova
dalSi latky
Aktivita Vyroba
Nasledky Tl
PFicina
Zdroj E15.cz, 21. 9. 2015
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H10
Datum 21.9. 2001
Misto Toulouse, Francie
Vybus$nina/pfedmét/ | Dusi¢nan amonny
dalSi latky
Aktivita Skladovani; vybuch se tykal 300 t dusi€éhanu amonného uréeného pro
recyklaci, exploze se u€astnilo 80 t dusi€nanu amonného
Nasledky T 30; & cca 2242, 5079 lidi bylo v péci kvuli stresu; kompletni
destrukce budov do vzdalenosti 300 m; ne-Zelezné budovy
neobyvatelné do vzdalenosti 900 m; nasledky se dotkly 30 000
budov, ztoho 10000 tézce poSkozenych, celkem 500 budov
neobyvatelnych; celkové Skody cca 2,5 miliardy €
PfiCina Pfesna pfiCina dosud nezjisténa. Rizné spekulace: (1) Teroristicky
utok (menSi exploze pfed hlavni explozi). (2) Reakce smési
dichloroisokyanatu sodného a dusi¢nanu amonného. (3) Exploze
,Spici“ bomby z druhé svétové valky.
Zdroj AZF (factory) - Wikipedia
[cit. 2021-12-10]
https://slidetodoc.com/by-alexander-dobson-tyler-gach-sean-sullivan-azf/
[cit. 2021-12-10]
H11l
Datum 27.1.2002
Misto Lagos, Nigérie
Vybusnina/pfedmét/ | Munice; vybusniny
dalSi latky
Aktivita skladovani
Nasledky 7 asi 1 100; 2 asi 5 000
PriCina RozSifeni pozaru ztrzisté na sklad; série vybuchu; vybuchy
pokraCovaly az do 28. 1.; nedostatky v fizeni bezpecénosti, havarijnim
planovani a Uzemnim planovani a v reakci na havarii
Zdroj https://en.wikipedia.org/wiki/2002_Lagos_armoury_explosion
[cit. 2021-12-10]
H12
Datum 13. 1. 2003
Misto VlIasim
Vybus$nina/pfedmét/ | Traskava rtut
dalSi latky
Aktivita
Nasledky Tl &l
PriCina Zbytky tfaskavé rtuti v opusténém objektu
Zdroj E15.cz, 21. 9. 2015
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H13
Datum 13. 11. 2007
Misto VlIadim
Vybus$nina/pfedmét/ | Munice
dalSi latky
Aktivita Delaborace, vybuch granatu
Nasledky £ 3
PFicina
Zdroj E15.cz, 21. 9. 2015
H14
Datum 2. 3. 2007
Misto Novaky, Slovensko
Vybusnina/pfedmét | Munice
/dalsi latky
Aktivita Delaborace
Nasledky T 8; &3 47; objekt vybuchem srovnany se zemi; pozar v okoli; rozbiti
oken jesté ve vzdalenosti 12 km
Pfi¢ina Nedodrzeni bezpec€nostnich pfedpisl, v delaboracni hale bylo vic
munice, nez bylo pfipustné
Zdroj https://sk.wikipedia.org/wiki/V%C3%BDbuch_delabora%C4%8Dn%C3%A9ho_sklad
u_v_Nov%C3%Alkoch
[cit. 2021-12-10]
H15
Datum 14.12. 2007
Misto Nové Mésto pod Smrkem - Hajnisté
Vybusnina/pfedmét/ ix o .
ez Malorazova munice
dalSi latky
Aktivita Delaborace, pozar a pak vystfelovani stieliva
Nasledky + I
PFicina Zavada na technologickém zafizeni
Zdroi https://liberecky.denik.cz/cerna_kronika/20071215-vybuch.html
o) [cit. 2021-12-10]
H16
Datum 20. 4. 2011
Misto Pardubice
Vybusnina/pfedmét/ Wy . . g .
dalsi latky Perunit, nékteré zpravy uvadi nitroglycerin
Aktivita Vyroba Perunitu; vybuch na vyrobné
Nasledky T 4; &3 9; Skoda > 60 miliond K&
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VySetfovani Explosii a Ceskym bafiskym Gfadem ukéazalo, Ze za
vybuch mohla zfejmé technicka zavada v technologii na separacni
PFicina odstfedivce. Mohlo jit napfiklad o skrytou vadu materialu €i vliv unavy
nékteré ze soucastek zafizeni. Jednoznalné& se pfesnou pfFicinu

vybuchu ale nepodaifilo urcit.
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/vybuch-nitroglycerinu-rozmetal-chemicku-v-
semtine/r~i:gallery:19632/

https://zpravy.aktualne.cz/regiony/pardubicky/pohresovani-z-explosie-sance-na-
preziti-jie-minimalni/r~i:article:697752/

Zdroj https://www.idnes.cz/zpravy/cerna-kronika/exploze-v-
semtine.A110420 081642 pardubice-zpravy klu
https://explosia.cz/2016/06/17/smutne-vyroci-drtiveho-vybuchu/
VSechny citace [cit. 2021-12-10]

H17

Datum 7.3.2012

Misto Novaky, Slovensko

Vybus$nina/pfedmét/ | Munice

dali latky

Aktivita Skladovani munice — inventarizace skladu

Nasledky 7143

Pricina neznama

Zdroj https://www.lidovky.cz/svet/pri-explozi-ve-vojenskem-zavode-zemrel-jeden-
clovek.A120307 145257 In_zahranici_mev
[cit. 2021-12-10]

H18

Datum 25.7.2013

Misto Citta Sant’Angelo, Italie

Vybus$nina/pfedmét/ | pyrotechnika

dal3i latky

Aktivita Vyskladnovani pyrotechniky; 3 vybuchy ve 2 skladech (max. kapacita

4 ta9,6t), po 40 minutach 4. vybuch v dalSim skladé (max. 9,6 t)
(zpozdény domino efekt)

Nasledky T 5; & 8; zniCeny téméF v8echny budovy provozovatele, lokalni
pozary a Skody na budovach v okoli do vzdalenosti 500 m; dolet
fragment( v okruhu 1 km; 8 t chemikalii pro vyrobu pyrotechniky bylo
rozpraseno v okoli zavodu; S$kody odhad 1,5 milionu €

PfiCina Bylo zjiSténo, ze byly poruSeny predpisy — v misté ve zbytcich budov
a v autech mimo objekt byla nalezena jiz sestavena pyrotechnika se
zapalovaCi, dale charakter havarie a dominoefekt poukazuji na
prekro€eni povolenych mnozstvi a druhl pyrotechniky (tlak zakazek);
chyby v havarijnim planovani a umisténi civilnich budov
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Zdroj https://www.aria.developpement-durable.gouv.fr/wp-
content/files mf/6FD_46088 lItaly PA_GB.pdf
[cit. 2021-12-10]
H19
Datum 4.6.2014
Misto Jabllinka
Vybus$nina/pfedmét/ | Elektrické pilule - zahofeni
dalSi latky
Aktivita Namaceni elektrickych piluli do pyrotechnickych sloZi
Nasledky i 1
Pfi¢ina Pravdépodobnou pfi¢inou byl mechanicky podnét — tfeni, pfi
manipulaci béhem méfeni rozméru hlaviCky iniciatoru (elektricka
pilule s nanesenou pyrotechnickou sloZzi), kterym mohlo dojit k iniciaci
pyrotechnické sloZze a naslednému rozSifeni zahofeni na ostatni
hlavic¢ky iniciatoru.
Zdroj CBU
H20
Datum 3.9.2014
Misto Jasenice
Vybusnina/pfedmét/ . v - .
dalsi latky Zpozdovaci sloz - pozar
Aktivita
Nasledky
PriCina
Zdroj MZP
H21
Datum 1.10. 2014
Misto Midzhur Ammo Plant, Gorni Lom, Bulharsko
Vybu$nina/pfedmét/ | munice
dalSi latky
Aktivita Delaborace naslapnych min
Nasledky T 15; & 3; zni€en objekt; 517 528 BGN ~ 260 000 € (VI1/2021)
PrFiCina nedodrzovani povoleného mnozstvi vybusdnin na pracovisti;
nevhodna opatfeni a nedostateéné vnitfni kontroly; nedostatky se
zastaralym vybavenim, fadnym Skolenim a manipulaénimi postupy
Zdroj Informace z prezentaci workshopu v Norsku - MJV, Norway, 9-11 November 2016
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H22
Datum 16. 10. 2014 a nasledné 3. 12. 2014
Misto Vrbétice
Vybus$nina/pred Munice
mét/dalsi latky
Aktivita Skladovani munice - v 27 zafizenich bylo podle Policie CR skladovano
cca 7 000 t vojenského materialu a 1 000 t vybusnin zalaborovanych
v munici. Prvni ,vybuch® (celkem 355 nekontrolovanych vybucha), cca
57 t vybusnin zalaborovanych v munici; druhy ,vybuch® 3. 12. (méné nez
100 nekontrolovanych vybuchl), cca 13 t munice
Nasledky 16. 10.: * 2 (exploze skladu €. 16, v 27 budovach z 50 budov byla
munice, z toho jich bylo poskozeno 12).
3. 12.: bez nasledkd na lidi (exploze skladu €. 12, asi 150 metr( od
skladu, ktery explodoval 16. fijna); naklady na likvidaci nasledku
katastrofy se do konce roku 2015 pfiblizily ¢astce 350 milion K¢, ¢astka
potfebna na nasledné vycisténi arealu od nevybuchlé munice byla
odhadovana az na 1 miliardu K&
PfiCina V roce 2021 oznameno podezieni na pfi€inu - ¢in ruskych agentl, coz
Rusko striktné odmitlo
Zdroj https://cs.wikipedia.org/wiki/V%C3%BDbuchy muni%C4%8Dn%C3%ADch_sklad%C5
%AF_ve Vrb%C4%9Btic%C3%ADch
[cit. 2021-12-10]
EXPLOSION OF AMMUNITION DEPOTS IN VLACHOVICE-VRBETICE IN THE
CZECH REPUBLIC Zden&k SAFARIK, Ivan PRINC, Radka DULIKOVA, Zuzana
KASPAROVA; Souhrnna zprava Ministerstva vnitra o postupu feSeni mimofradné
udalosti v muni¢nim arealu Vrbétice Pro mimofadnou schizi Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky konanou dne 12. prosince 2014
H23
Datum 15. 1. 2015
Misto Pardubice
Vybusnina/pfedmét | Nitroceluléza — poZar a vybuch
Aktivita Lisovani nitrocelulézy na alkoholizacnim lisu
Nasledky 1
PrFiCina Adiabaticka komprese smési par etanolu a atmosférického kysliku
S jejich naslednym vznicenim. Tomu pfedchazelo chybné nastaveni
ovladaci packy lisu pred kratkodobym zastavenim lisu pro dotlakovani
systému. Po opétovném spusténi doslo k rychlému stlaceni smési par
etanolu a atmosférického kysliku, vzniceni a vybuchu.
Zdroj MzP, CBU
H24
Datum 15. 6. 2015
Misto Rataje

Vybus$nina/pfedmét

Zahofteni raketového paliva

Aktivita

Déleni a drceni raketového paliva z delaborace munice, vyroba
sypkych trhavin - Nigumanu
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PGB

P

vigd

Nasledky 1

Pricina Nebylo mozno jednoznacné urcit; obecnou pfi¢inou pravdépodobné

tfeni nebo uder

Jiné Zjistény zavady — poruSeni predpisl ze strany obsluhy, které ale

nejsou davany do souvislosti s mimoradnou udalosti

Zdroj CBU

H25

Datum 12. 8. 2015

Misto Binhai, Cina

Vybusnina/pfedmét/ | Nitroceluléza, dusi€nan amonny, dusiCnan draselny, dusiCnan sodny,

dalsi latky karbid vapniku, kyanid sodny

Aktivita Skladovani v kontejnerovém skladu

Nasledky T 173; & 798; 304 budov poskozeno; 17 000 budov mensi
poskozeni; spaleni 8 000 novych automobilt; 15 ulic; odhad Skody
nasledkem explozi a naruSeni dodavatelského fetézce 9 miliard
dolar(i

Pri¢ina Obchazeni bezpelnostnich pravidel, nejprve doslo k pozaru —
vzniceni nitrocelulézy nasledkem sniZeni vlh¢eni vlivem horkého
poCasi; hasSeni pozaru vyvolalo dalSi chemické reakce (vyvoj
acetylénu reakci vody a karbidu vapniku); nasledné 2 exploze po
sobé (dusi¢nan amonny); pozdéji postupné 8 mensich explozi;

Zdroj 2015 Tianjin explosions - Wikipedia
[cit. 2021-12-10]

H26

Datum 9. 9. 2015

Misto Policka

Vybusnina/pfedmét/ | Bezdymny stfelny prach

dalSi latky

Aktivita Skladovani; vybudné hofeni 320 t stfelného prachu a pak pozar

Nasledky # 2; odhad Skody 25 milion K&

PriCina PoruSeni obalu?(nazor feditele)

Zdroj E15.cz, 21.9.2015
https://zpravy.aktualne.cz/regiony/pardubicky/po-vybuch-v-policskych-strojirnach-
zustaly-jen-ruiny-odklize/r~4c308440579411e5b6b20025900fea04/
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/v-policce-explodovalo-500-tun-strelneho-
prachu-dva-zraneni/r~c056343056bfl1e5adcb0025900fea04/
https://zpravy.aktualne.cz/regiony/pardubicky/trosky-po-skladu-policskych-
strojiren-uz-jsou-pryc-policie-h/r~df75cc24586111e58c710025900fea04/

VSechny citace [cit. 2021-12-10]
H27
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Datum 21. 9. 2015

Misto ViasSim

Vybusnina/pfedmét/ |, . . e

1z trinitroresorciat

dalSi latky

AKtivita Vyroba zapalek - zaméstnanec pfenasel v kelimku trinitroresorciat
z mista vyroby do meziskladu

Nasledky %+ 34316

Pricina
E15.cz, 21.9. 2015
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/obrazem-
vlasim/r~b704a9d6607211e5bd0a002590604f2¢/
https://zpravy.aktualne.cz/regiony/stredocesky/ve-vlasimske-zbrojovce-vybuchl-
strelny-prach-na-miste-jsou-p/r~12670d1a605411e594170025900fea04/
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vybuch-ve-firme-sellier-bellot-zabil-tri-lidi-
policie-uz-nasla-tela 201509221614 akottova

Zdroj
https://benesovsky.denik.cz/nehody/experti-vybuch-muze-nastat-i-u-spickoveho-
vyrobce-munice-20150923.html
https://www.e15.cz/domaci/zbrojovkou-sellier-bellot-otrasl-vybuch-tri-pohresovani-
1228984
https://www.lidovky.cz/domov/duvod-exploze-v-podniku-na-vyrobu-munice-
zamestnanec-prenasel-v-kelimku-traskav.A150921 133121 In_domov_ELE
VSechny citace [cit. 2021-12-10]

H28

Datum 3.11. 2015

Misto Policka

Vybu$nina/pfedmét

Smetky drobnozrnného bezdymného prachu

Aktivita

Ni¢eni zapalek v delaborovanych malorazovych
vypalovanim ve speciadlnim zafizeni

nabojnicich

Nasledky £ 1 - popaleni
PrFiCina Na spalovacim misté bylo vice vybu$nin, nez kolik jich bylo ni¢eno
najednou. Nadbyte€né mnozstvi bylo zapaleno jiskrou z retorty.

Zdroj CBU
H29

Datum 23. 2. 2017

Misto Policka

Vybus$nina/pfedmét/ | Munice (v predmétném pfipadé TNT)

dalSi latky
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Aktivita

Delaborace munice (lisovani TNT v tzv. pocCinovych nalozich),
vybuch, nasledny poZar, dalsi vybuchy

Nasledky

&3 19; Skoda > 5 miliond Ké

Pricina

Zdroj

https://zpravy.aktualne.cz/domaci/policske-stojirny-dostaly-od-banskeho-uradu-
pokuty-s-munici/r~e2bad3d2fd1711e681eb0025900fea04/

https://www.idnes.cz/zpravy/cerna-kronika/policske-strojirny-policka-
svitavsko.A170226 143718 krimi_mav

https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/policske-strojirny-vybuch-
hasici.A170228 213026 domaci_san

https://www.idnes.cz/pardubice/zpravy/policske-strojirny-vybuch-
boriny.A170418 142830 pardubice-zpravy jah

https://svitavsky.denik.cz/zpravy region/z-vybuchu-v-policce-policie-vini-tri-muze-
20180119.html

https://www.tyden.cz/rubriky/domaci/zlepsime-hlaseni-o-havariich-oznamily-
policske-strojirny 422740.html?showTab=nejctenejsi-7

V8echny citace [cit. 2021-12-10]

H30

Datum

21. 8. 2017

Misto

Pardubice

Vybusnina/pfedmét

NQ prach — tfisloZzkova prachova masa

Aktivita

Lisovani (tvarovani) NQ prachu na vlakna; pozar a vybuch

Nasledky £ 3
PriCina Nebylo mozné jednoznacéné stanovit.
Jiné Bylo zjisténo nékolik poruSeni prfedpist, ktera zpuUsobila snizeni
obecné bezpelnostni urovné, ale ktera nelze jednoznacné spojovat
s mimoradnou udalosti.
Zdroj MZP, CBU
H31
Datum 13.12. 2017
Misto Policka

Vybu$nina/pfedmét

Nitrocelulézovy prach

Aktivita

Oprava zafizeni na drceni nitrocelulézového prachu - instalace
vyfukovaciho zafizeni a instalace nového dopravniho pasu

Nasledky 1

PrFiCina Zahoteni zbytk( nitrocelulézového prachu v drti¢i pfi provadéni
servisnich praci po iniciaci pravdépodobné zplisobené padem horké
okuje z vrtani otvora do skluzu k drtici.
Nedostatecny uklid (vycisténi technologie) pfed zatatkem servisnich
praci.

Zdroj CBU
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H32

Datum 16. 2. 2018

Misto VlIasim

Vybus$nina/pfedmét | Zbytky trinitroresorcinatu olovnatého (TNRO) v kanalu

Aktivita Cisténi kanalu za pouziti struny na elektricky pohon

Nasledky Materialni Skody — betonova podlaha

PFicina Pouziti struny na elektricky pohon bylo v rozporu s jednorazovym
technologickym postupem. Predpoklada se, Ze iniciaci zbytki TNRO
usazenych v kanalizaci zpusobila struna tfenim o stény kanalizace.

Zdroj CBU

H33

Datum 2.7.2018

Misto Jablinka

Vybusnina/pfedmét/ | pyropatrony

dalSi latky

Aktivita Vyroba

Odstrafnovani poruchy tabletovaciho stroje
Nasledky a2
Pricina Nejpravdépodobnéji mechanicky podnét (uder, naraz) kalibracniho

nastroje do patky plnici stanice €. 2.
Nebyla dodrZzena procesni instrukce — nebylo provedeno vycisténi
tabletovaciho stroje a lisovaci mistnosti od vybusnin.

Zdroj https://www.idnes.cz/zlin/zpravy/jablunka-vybuch-zachranari-zasah-pyropatrony-
airbag-vyroba-firma-zraneni.A180704 095207 _zlin-zpravy ppr

https://www.idnes.cz/zlin/zpravy/vybuch-pyropatrony-airbag-jablunka-vsetin-
kayaku-safety-systems-europe.A180702 112559 zlin-zpravy ras

https://ct24.ceskatelevize.cz/regiony/2526400-pri-vybuchu-ve-vyrobnim-zavode-
na-vsetinsku-byli-zraneni-dva-lide-pricinu-setri

https://ct24.ceskatelevize.cz/regiony/2528551 -kriminaliste-setri-vybuch-v-jablunce-
jako-ohrozeni-z-nedbalosti-pricinu-zatim

¢cBU

VSechny citace [cit. 2021-12-10]

H34
Datum 5.10. 2018
Misto Pardubice

Vybusnina/pfedmét | Vybuch a pozar mostku
Drobnozrnny bezdymny nitrocelulézovy prach

Aktivita

Nasledky Materialni Skody
PrFiCina

Zdroj MZP
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https://pardubicky.denik.cz/nehody/vybuch-v-semtinske-explosii-do-vzduchu-vyletel-
most-20181005.html
[cit. 2021-12-10]

H35
Datum 1.11. 2019
Misto Pardubice

Vybus$nina/pfedmét

Zahofteni a vybuch nitrocelulézového prachu

Aktivita

Vybirani karbovych suSaren naplnénych poréznim trubi¢kovym
bezdymnym nitrocelul6zovym prachem

Nasledky T143

Pfi¢ina Tfeni obalu po suché (nezvihéené) podlaze, na které se nalézaly
zbytky prachu puvodem z vlastni ¢innosti vybirani karbovych susaren
nebo neuklizené z &innosti pfedchozich.

Jiné Bylo zjisttno mnohonasobné zanedbani povinnosti pfi nakladani
s vybuSninami. Néktera z nich byla hlavni pfi€inou, ktera se nejvyssi
mirou podilela na vzniku mimoradné udalosti.

Zdroj CBU

H36
Datum 7.1.2020
Misto Vsetin

Vybusnina/pfedmét

Iniciace rozbusky

Aktivita

Manipulace s rozbuskou

Nasledky 1

PriCina Pravdépodobné elektrostaticka energie
Nedodrzeni stanoveného postupu

Zdroj CBU

H37

Datum 4. 8. 2020

Misto Bejrut, Libanon

Vybusnina/pfedmét/ | Dusi¢nan amonny, zabavni pyrotechnika

dalSi latky

Aktivita Skladovani 2 700 t dusi¢nanu amonného ve skladu v pfistavu

Nasledky T 207; & 7 500; tézké Skody v pfistavu a v pfilehlych ¢astech mésta
(poskozeni budov az do vzdalenosti 10 km); odhad $kody 15 miliard
dolart

PrFiCina Nedostatecna bezpecénostni opatieni; pfi€ina je stale ve vySetfovani,
explozi pfedchazel pozar ve skladu a mensi exploze (pravdépodobné
pyrotechnika), pak velka exploze dusi¢nanu amonného

Zdroj 2020 Beirut explosion - Wikipedia
VSechny citace [cit. 2021-12-10]
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H38

Datum 7. 10. 2020

Misto Rjazariska oblast, Rusko

Vybus$nina/pfedmét/ | Munice

dalSi latky

Aktivita Skladovani

Nasledky & 6

Pricina Udajné vné&jsi pFicina — rozsifeni pozaru travy u skladt na sklady, a
pak doslo k po sobé jdoucim vybuchiim skladl s Iétajicimi fragmenty.

Zdroj https://www.reuters.com/article/russia-arms-fire-idINKBN26S226

https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/rusko-vybuch-sklad-munice-evakuace-
rjazanska-oblast.A201007 154623 zahranicni_jhr

V$echny citace [cit. 2021-12-10]
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6. Pouceni z havarii - informace

Tato kapitola obsahuje vybrané informace €. 1 az €. 22, sefazené chronologicky.
Informace €. 1:

A Summary of the Sierra Chemical Explosives Manufacturing Incident Investigation
[16]

Dulezity pfispévek, ktery poodhaluje vySetfovani havarie v zavodé vyrabéjicim vybusniny
organizaci The United States Chemical Safety and Hazard Investigation Board (CSB), coz je
nezavisla federalni agentura s mandatem kongresu. Jejim poslanim je zlep3it bezpe&nost
pracovniki a vefejnosti pfedchazenim nebo minimalizaci ucéinkd prdmyslové chemické
havarie. Jednou z povinnosti CSB je vést vySetfovani zavaznych havarii za ucelem zjisténi
pfi€in a doporuceni zmén, a tim zabranit opakovanim havarii.

V zavéru pfispévku jsou uvedena doporuceni z vySetfovani pro vyrobce vybusnin, aby
hodnoatili u¢innost svych programl bezpecnosti vybusnin pomoci nasledujicich doporuceni:

1. Analyzy nebezpecénosti procesu zahrnuji zkoumani Q-D pozadavkd, konstrukci budov,
lidské faktory, zpravy o havariich a pouceni z havarii od vyrobcu vybusnin.

2. Pisemné provozni postupy jsou specifické pro proces, ktery je fizen, a feSi vSechny faze
operace.

3. Postupy, chemicka nebezpeCi a informace o bezpelnosti procesu jsou uvedeny
v dokumentu v jazyku srozumitelnému personalu zapojenému do vyroby vybudnin nebo
manipulace s nimi.

4. Tréninkové a certifikacni programy pro vybuSniny pro pracovniky a liniové manazery
poskytuji a poZaduji prokazani zakladniho porozuméni zasadam bezpecnosti vybusnin
a znalostem specifickym pro dané pracovni misto.

5. Zmény procesu, jako je vystavba nebo upravy budov, nebo zmény ve vybusnych pfisadach,
zafizenich nebo postupech jsou analyzovany a prvky systému fizeni bezpecnosti jsou
aktualizovany tak, aby tyto zmény fesily.

6. Bezpecnostni kontroly pfed spusténim se provadéji za ucelem ovéfeni provozni
pfipravenosti v pfipadé provedenych zmén.

7. VSechny prvky standardu OSHA pro fizeni bezpecnosti procesu jsou ovéfovany provedenim
pravidelného hodnoceni a audity bezpecnostnich programa.

8. Program ucasti zaméstnancl efektivné zahrnuje pracovniky a feSi jejich bezpecnostni
problémy.

9. Programy bezpecnosti vybusnin poskytuji pochopeni nebezpeci a kontrolu detonacnich
zdrojl, v€etné téchto polozek: cizi pfedméty v surovinach; pouzivani nahradnich surovin;
specifické pozadavky na manipulaci se surovinami; narazy nastroji nebo zafizenim; narazy,
dopady; tfeni; jiskieni; staticky vyboj.
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10. PFi navrhu nebo upraveé zafizeni jsou feSeny nasledujici problémy:

- Operace v zavodech na wvyrobu vybudnin jsou oddéleny odpovidajicimi
vnitropodnikovymi vzdalenostmi, aby se sniZilo riziko Sifeni.

- Nesouvisejici chemické nebo primyslové operace nebo zafizeni jsou oddéleny
od zafizeni s vybusninami za pouziti Q-D principu pro vzdalenosti.

- Zafizeni jsou navrzena tak, aby omezila sekundarni fragmentaci, ktera by mohla vést
k Sifeni vybuchd.

INSTITUTE OF MAKERS OF EXPLOSIVES (IME) (USTAV VYROBCU VYBUSNIN)

1. Vypracovat a Sifit pfiru¢ku pro trénink a Skoleni v procesu a bezpecnosti pro personal
zapojeny do vyroby vybusnin, které zahrnuji metody pro pfedvedeni a udrZzeni odborné
zpusobilosti.

2. Distribuovat zpravu CSB o havarii v Sierfe ¢lenskym spole¢nostem IME.
3. Vypracovat bezpec€nostni pfiru¢ku pro tfidéni regenerovanych vybusnych materialu.

NEVADA OCCUPATIONAL SAFETY AND HEALTH ENFORCEMENT SECTION
(SEKCE BEZPECNOSTI A ZVYSOVANI ZDRAVI NEVADA)

Zvysit frekvenci bezpecénostnich inspekci zafizeni na vyrobu vybusnin kvdli jejich potencialu
pro katastrofické havarie. (Poznamka: Nevadsky guvernér Bob Miller podepsal vyhlasku, ktera
bude vyZadovat kontroly nejméné dvakrat ro¢né.)

MINISTERSTVO OBRANY

1. Vytvofit program, ktery zajisti, aby regenerované, demilitarizované vybuSniny prodavané
Ministerstvem obrany neobsahovaly cizi materialy, které by mohly pfedstavovat nebezpeci
béhem nasledného zpracovani vybusnin.

2. Zajistit pfistup ke zpravam o mimoradnych udalostech s vybuSninami a informacim
z ponauceni manazerum a pracovnikim zapojenym do vyroby vybu$nin, sdruzenim jako IME,
vladnim agenturam a vyzkumnym pracovnikiim v oblasti bezpe¢nosti.

Informace €. 2:
Damages of the Toulouse Disaster, 21 st September 2001 [17]

Dne 21. zafi 2001 v Toulouse v zavodé AZF spoleCnosti Grande Paroisse Company,
TotalFinaElf Group, doSlo k explozi dusi¢nanu amonného (dale AN). Vyrobky v zavodé byly
predevSim AN, hnojiva na bazi AN a dalSi chemikalie v€etné chlorovanych sloucenin. Exploze
se odehrala ve skladisti, kde bylo ulozeno zhruba 400 tun materialu, ktery nesplnoval
parametry. Ekvivalentni hmotnost vybuchu TNT odhadovala spoleénost INERIS v rozmezi
20 az 40 tun TNT. Nasledky exploze na ¢lovéka byly 30 mrtvych a az 2242 lidi bylo zranéno.
Tovarna byla umisténa na pfedmésti Toulouse a rozsah Skod byl velmi velky jak na misté, tak
mimo néj, pfi¢emz odhady skod pojistovnami byly 1,5 miliardy EUR.
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K vybuchu doSlo ve skladu, ktery byl pouZit jako doCasné ulozZisté AN ,nespecifikovanych*
vlastnosti (,downgraded AN). Tento material byl uren na recyklaci v procesu vyroby
binarnich / ternarnich hnojiv na bazi AN. Tfi rGzné subdodavatelské spolecnosti pracovaly
na manipulaci s timto materialem ve skladu, ale v dobé& vybuchu nikdo ve skladu nebyl.
VysSetiovani havarie INERIS vedlo k pfedbéznému odhadu asi 300 az 400 tun a ke kone&nému
odhadu 390 az 450 tun ,nespecifikovaného” AN uloZzeného den pfed vybuchem.

PFi¢inu havarie se zatim nepodafilo urcit (sdéleny stav v dobé& predneseni pFispévku
na konferenci) — panovaly neshody mezi vySetfovateli spole¢nosti a soudnimi vySetfovateli.
Kontroverznim kliCovym prvkem je najit ulozeny zdroj vzniceni AN. VySetfovani ukazalo, ze
jeho plavod nebyl ani pozar, ani prvni vybuch, po kterém nasledoval hromadny vybuch. Studie
se proto zaméfily na prezkoumani ulohy kontaminace pfi rozkladu AN, a zejména
na chemickou nekompatibilitu. Hlavni pfedpoklad soudnich vySetfovatell se zaméfil na reakci
mezi AN a dichlorisokyanuratem sodnym nebo reakci AN a kyseliny trichlorisokyanuratove,
ktera je silné nekompatibilni a uvolfuje trichloramin NCls, ktery je velmi citlivy a je schopen
explodovat. Spole¢nost TotalFinaElf se zaméfuje pfedevsim na obrovsky podzemni elektricky
oblouk mezi transformatorem na misté a elektrickym vedenim. Byly vysetfovany i dalSi
predpoklady, jako teroristicky &in nebo umysl, ale zatim se tyto pfedpoklady nezdaly
relevantni. Pfesna pfi¢ina havarie neni znama dodnes.

Po havarii vznikly nové pfedpisy pro AN v EU a ve Francii. Pfed rokem 2003 byly podle
deterministického pfistupu brany v dvahu pouze nejhorsi scénafe. Novy zakon ze dne
30. Cervence 2003 zavedl do francouzského systému analyzy a hodnoceni rizik pouzivani
frekvenci a pravdépodobnosti. Doslo k zméné uzemniho planovani.

Vyrobky na bazi AN byly v Evropé klasifikovany podle smérnice Seveso Il (96/82/ES) do dvou
riznych kategorii v zavislosti na nebezpeci vybuchu, které AN predstavuje (hnojiva a technické
tfidy). Aktualizace smérnice Seveso Il byla pfijata s cilem integrovat dvé nové kategorie:
materialy ,mimo specifikaci“ (neklasifikovany AN), s pfihlédnutim k vybuchu v Toulouse,
a kompozitniho hnojiva na bazi AN v dusledku jinych havarii v EU a samovolného rozkladu.

Cilem tohoto pfispévku na konferenci bylo poskytnout mimo Francii informace a reference,
které by mohly pFedstavovat fakticka data nebo ponauleni, a ty by byly pozdéji pouzity
v otazkach prevence, kterou by feSilo nékolik zu€astnénych stran z primyslu, vefejnych
organd, politikd, pojisStoven, posuzovatelu rizika a planovacl reakce na mimofadné udalosti.
Néktera ponauceni z této zkuSenosti vedla ke zménam v systému, jako jsou zmény predpisu
ve Francii a v EU. Havarie byla vaznou pfipominkou pro vSechny zuc€astnéné strany
0 nebezpe€i AN, o kterém se pfedpokladalo, ze je dobfe znamé. Kontrola nebezpeci
zavaznych havarii snizenim rizika na misté nestaci k podpore udrzitelného rozvoje pro pramysi
i méstské oblasti bez Uzemniho planovani v pfistich desetiletich. Proto je uzemni planovani
v Upravé smérnice Seveso Il (16. prosince 2003) jednoznacné vyzadovano jako nastroj
prevence expozice lidi a Zivotniho prostiedi.
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Informace ¢. 3:
REQUIREMENTS FOR REMOTE EXPLOSIVES MANUFACTURING FACILITIES [18]

Dokument jsou pokyny pro provadéni operaci vyroby vybusnin, které jsou provadény na dalku,
a obsahuje osvédcené postupy v pramyslu vybusnin. V jedné ze svych pfiloh obsahuje tabulku
se 104 zaznamy o havariich v pramyslu vybusnin. Tabulka uvadi datum, zemi, popis havarie,
pfi¢inu (pokud je znama), nasledky na lidi a dalSi nasledky. Havarie jsou datovany
od 25. 11. 1953 do 25. 2. 2002.

Informace €. 4:
Guidance for the Safe Management of the Disposal of Explosives [19]

Systém Fizeni bezpeénosti

Dlvody havarii:

o Neuvazeny systém prace nebo absence zakladnich bezpecnostnich opatfeni, ktera ¢asto
vyplyvaji z neprovedeni vhodného a dostateéného posouzeni rizik nebo nedodrzeni
predepsanych postup.

o Lidé si nejsou védomi viastnosti a chovani vybusnin za urlitych podminek (produkty
vyzadujici likvidaci mohou byt neobvykle citlivé vici zménam v reologii a morfologii,
zhorseni kvality, znecisténi nebo nedostatecné stabilizaci).

o Lhostejné postoje pfi provadéni likvidace vybusnin, které €asto vyplyvaji z nedostatecné
zpusobilosti nebo nespravného dohledu, kontroly a auditu provadéni likvidace.

o Neschopnost zvladnout ucelnou likvidaci vybusnin, které se hromadi v procesnich nebo
skladovacich prostorach.

Zavadéni systému fizeni bezpeénosti pro zneskodnovani vybusnin

e PIné vyvinuty a funk&ni systém Fizeni bezpec&nosti je nezbytny pro zajisténi bezpecného
provadéni vSech aspektl prace.

o HSG 65 doporucuje PDCA cyklus pro dosazeni rovnovahy mezi systémy a behavioralnimi
aspekty fizeni bezpecnosti. Rovnéz povaZuje zdravi a bezpeénost za nedilnou soucast
dobrého managementu, spiSe nez za samostatny systém. Podstatnym prvkem je, ze
cyklus by nemél byt povazovan za cvieni ,jednou provzdy“ a mél by se opakovat tak ¢asto,
jak je potreba.

o Nize jsou uvedeny kliCové prvky uspésného fizeni bezpelnosti a ochrany zdravi pfi praci,
zejména pokud jde o zneSkodfiovani vybusnin.

Cile politiky mohou zahrnovat:

» ZlepSovani zpUusobilosti.

« ZvySeni bezpec€nosti systematickou identifikaci rizik a zajisténim bezpecného systému
prace.

+ Predchazeni nekontrolovanym nezadoucim udalostem, a pokud k nezadouci udalosti
dojde, zajisténi jejiho spravného ohlaseni a vysetreni.
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*  Omezovani vzniku vybusnin vyzadujicich zneSkodnéni.
+  Komunikace:
+ Pisemné postupy s jasnou metodikou, jak postupovat pfi identifikaci nebezpeci
a provadéni souvisejicich kontrol.
» Vedeni zaznamu a sdileni zkuSenosti.
«  Kompetence:
» Obsluha musi mit odpovidajici kvalifikaci k provadéni ukoli a musi byt dobfe
a dikladné proskolena.
* Moznost ziskat odbornou pomoc.
* Vyskoleny dozor.
*  Odpovédnosti — Fizeni:
+ Jasné pfidélené role a odpovédnosti za navrh, implementaci a monitorovani
jednotlivych kol a systému jako celku.
* Spoluprace:
* Vysoka spolutucast zaméstnancu na zavadéni a provozu systému.
« Uvazit tymovy pfistup k zaru€eni urcité urovné.
» Nastavit pravidla a vykonnostni standardy/kritéria, které/a identifikuiji:
* Proc€ je systém nezbytny, a jak ho nastavit, aby fungoval.
* Kdo co déla, a kdo je za co zodpovédny.
* Na jaké materialy/latky se systém vztahuje.
* Meéfeni vykonu:
» Kontrola fungovani postupu podle procesnich kritérii.
» Zavést postup vySetfovani pro kontrolu vykonu podle pfislusnych
standardd/kritérii.
» Provadét kontroly kvality provozu a poskytovanych sluzeb.
« Stanovit méfitko vykonu.
+ PFfezkoumani/vyhodnoceni vykonu:
* Kontrola a analyza informaci a dat z provozu systému.
+ Pfezkoumani a analyza dat z vySetfovani.
» Stanoveni oblasti pro zlepSeni.

Informace €. 5:
Cerna labut [20]

V anotaci ke knize se uvadi, Ze autor, ktery analyzuje fenomén "Cernych labuti",
ti. neprfedvidanych jevi a udalosti s vyznamnym dopadem na Zivot jedince nebo celé
spole¢nosti, véfi, ze pfiCinou nasi nepfipravenosti na zlomové udalosti je pFedevsSim
setrvacnost naSeho mysleni v podobé pfiliSné duavery ve statistiky a prognostiky, pfehnaného
kategorizovani, hledani "logiky" vyvoje €i soustfedovani se na specifika tam, kde bychom méli
premyslet spiSe v obecnych kontextech.

Udalosti typu ,Cerna labut* se vyznacluji témito vlastnostmi: lezi za hranicemi obvyklych
oCekavani, maji mimofadny dopad, jde o udalost extrémni a nepfedvidatelnou, a pfesto
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hledame pro ni dodate¢né vysvétleni a vytvafime tak dojem, Ze ji bylo mozné pfedvidat a Ize
ji i objasnit. V modernim svété pfibyva ,Cernych labuti“, ale my se chovame, jako by
neexistovaly. Také si myslime, Zze zméfime neurditost. Logika ,¢erné labuté“ Cini to, co nevime,
daleko dilleZit&jsim, nez to, co vime. ,Cernou labut* miizeme zpGsobit nebo prohloubit pravé
tim, Ze ji neodekavame. ,Cerné labuté” nelze predpovédét, ale spise je tfeba se jejich existenci
pfizpusobit. Je tfeba studovat mimorfadné a extrémni jevy, abychom porozuméli tém
oby€ejnym a béZznym, a pak mohli fesit prevenci a zmirnéni nezadoucich udalosti. Jak autor
uvadi, témér vSe, co se ve spoleCenské sféfe déje, je nasledek vzacnych, ale citelnych skoku
a Sokl (podobné tomu tak bylo i evropskou legislativou SEVESO, zaméfenou na zavazné

havarie).

Pokud je nejasna realita, nebezpecné narusta rozdil mezi tim, co skute¢né vime, a tim, co si
myslime, Ze vime. A pravé v ném se rodi ,Cerna labut®. Lidé z poslucharen nedokazi rozlisit
dllezité a nepodstatné. Zivot na Zemi dnes vyzaduje mnohem vice predstavivosti, nez nam
pfiroda nadélila. Shromazdovani ,stvrzujicich dokladd“, vybranych tak, aby zapadaly
do pfibéhu, nelze povazovat za dlikaz. Autor ma za to, Zze navzdory veSkerému rozkvétu
lidského poznani bude budoucnost stale nepfedvidatelnéjsi. Jak autor uvadi, lidska mysl
pfi vnimani béhu dé&jin trpi tzv. troji mlhou: (1) iluzi porozuméni: myslime si, Ze chapeme déni,
které je vSak mnohem komplikovanégjSi (i nahodnéjsi), nez si uvédomujeme,
(2) retrospektivnim zkreslenim: problémy dokazeme posuzovat az potom, co probéhly,
a (3) precerniovanim hodnoty faktu.

Problémy, které vychazeji z nasi slepoty vici ,,ernym labutim*, jsou ty, ze (1) se zaméfujeme
na pfedem vybrané oblasti vidéného a zobecriujeme to i na véci nevidéné, (2) balamutime se
pribéhy, které tiSi nasi touhu po jasnych strukturach, (3) chovame se, jakoby €erné labuté
neexistovaly, (4) to, co vidime, neni nutné vSe, co opravdu existuje, a (5) zaméfujeme se
na dobfe definované zdroje neurcitosti a pfilis specificky seznam ,¢ernych labuti“.

Pokud testujeme urcitou hypotézu, hledame spiSe pfipady, kdy se projevuje jako pravdiva, ale
fada souhlasnych faktl nemusi byt jeSté dukazem. Pozorovani bilych labuti nedoklada
neexistenci Cernych. Pravdé se muzeme pfiblizovat pouze prostfednictvim negativnich
pfipadu, nikoli verifikaci. Kazdé pravidlo Ize ovéfit bud pfimo vyhledanim pfipadd, v nichz plati,
nebo nepfimo, kdy se zaméfime na oblasti, kde nefunguje. Jakmile si vytvofite urcité vidéni
svéta, budeme brat v ivahu jen pfipady, které je potvrzuiji.

Pokud u néjakého jevu pfidame odkaz na priinu, pak se véci stavaji mnohem
pravdépodobnéjsi. Existuji dva druhy mimoradnych udalosti: ty, o kterych se mluvi v televizi,
a pak ty, o nichz nikdo nemluvi, protoze nezapadaji do zadnych modelu. Lidé v prvnim pfipadé
vyskyt prvnich mimofadnych udalosti pfecenuji, v druhém pfipadé je podcehuji. Senzace
tahnou pozornost, a nasledky zplUsobené lidmi vnimame citlivéji, nez nasledky zplsobené
prirodnimi jevy.

Lidska mentalni aktivita pracuje ve dvou systémech:

- Systém zkusenostni, ktery nevyzaduje namahu, je automaticky, rychly, neprahledny, pracuje
s daty paralelné a je nachylny k chybam; je to intuice. Tento systém je emocialni, vytvafi
mysSlenkové zkratky, které mohou ale vést k zavaznym chybam,

- Systém racionalni, ktery pfedstavuje to, co nazyvame myslenim; je logicky, pomaly, pracuje
s daty sériové, uvédomuje si sam sebe. Déla méné chyb nez prvni systém.
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Pouzivani prvniho systému si neuvédomujeme, napf. na strach reagujeme o zlomek ¢asu
dfive, nez nam dojde, ze to, co Selesti v travé u nohou, je had. Mnoho potizi lidské povahy
spociva pravé v tom, ze vétsi ¢ast druhého systému nejsme schopni vyuzit nebo jej na delSi
dobu aktivizovat.

Nas svét se zmeénil pfilis rychle, nez aby se s tim naSe geny dokazaly vyrovnat. Jak autor
uvadi, pokud se nedafi dosahnout pokroku, budeme porazeni vlastnimi emocemi. lluze
stability otupuje nase vnimani rizik, jez jsme v minulosti podstoupili, zejména pokud jsme méli
Stésti a tato rizika preZzili; pfi zpétném pohledu se nebezpecnost situace podcenuje.

Vlastnosti neurcitosti, s nimiz se setkavame v Zivoté, maji jen malo spoleného s témi
sterilnimi ze svéta her a pisemnych testl. Spocitatelna rizika se v zivoté témér nevyskytuiji.
Mlhavost je nejhlubSi podstatou neurcitosti. Nevidime ,erné labuté®, obavame se téch, co uz
nastaly, a ne téch, co nastat mohou, ale zatim k nim nedoS$lo. Jsme povrchni. Autor radi,
abychom vypnuli televizi, vénovali malo ¢asu novinam, ignorovali blogy. Mame cvicit rozumoveé
schopnosti, aby urlovaly nasSe rozhodnuti. Nemame se na svét divat tunelem neboli

s klapkami na ocich.

Myslime-li si, Ze néco vime, naplfiuje nas to aroganci, o kli€ovych udalostech nemame
vétsinou ani tuSeni. Mame tendenci si myslet, Ze to, co ve skuteCnosti nastava kazdych 10 let,
se objevuje jen jednou za stoleti, a myslime si, Ze tomu navic rozumime.

U expertni procedury je dobré kriticky prozkoumat miru jeji chybovosti.

,Cernéa labut* ma tfi zakladni vlastnosti: nepfedvidatelnost, vyrazny dopad a zpétnou
vysvétlitelnost.

Nevime, co budeme védét. Mame vrozeny sklon naslouchat expertim, dokonce i v oblastech,
kde nemuseji Zadni existovat. Neexistuje absolutni pfedpovéditelnost budoucnosti. Hodnotte
podle toho, kolik je mozné napachat Skody, nikoliv na zakladé jejich vérohodnosti. Budte
pfipraveni. Zmirfiujme dopady nezadoucich udalosti.

PFilis rychle zapominame, Ze uz jen to, Ze jsme nazivu, je mimoradna porce §tésti, vyjimecna
udalost a nahodny jev obfich rozmérl. Prestarite se zabyvat mali¢kostmi.

Neexistuje zadny spolehlivy zpusob, jak vypocitat nizkou pravdépodobnost téchto udalosti.

Informace €. 6
Series of mass explosions in a fireworks plant 25 July 2013. Citta Sant’Angelo, Italy [21]

Havarie se stala v tovarné na zabavni pyrotechniku (lower-tier — u nas skupina A), kde doslo
k sérii vybuchl. Iniciatorem vybuchl byla vnitrozavodova preprava vyrobk( ze skladd
do kamionl. Po havarii nebyl spravné aktivovan vnitfni havarijni plan, hlaseni o havarii
hasi¢im pfiSlo pozdé&, nebyl vydan evakuacni signal - zaméstnanci zlstali na misté. Zemfreli
4 zaméstnanci, pozdé&ji 1 hasi¢ a zranéni byli 3 zaméstnanci a 5 hasicl. Vybuchy znicily témér
vSechny budovy podniku. Mimo podnik vybuchy zpUsobily poskozeni nékolika civilnich budov
ve vzdalenosti do 500 m. Trosky byly rozmetany do vzdalenosti 1 km. Havarie zpUsobila fadu
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pozarG v oblasti do 500 m. Cast surovin pro vyrobu byla rozmetana mimo zavod. Po havarii
vznikl velky oblak plynnych produkt(, ktery obsahoval i toxické latky.

V objektech se zabavni pyrotechnikou by méla byt zamérena pozornost na:

» dodrzovani bezpecnostnich predpisi a bezpefnostnich postupl, pokud jde o kvalitu
(kompatibilitu) a mnozstvi vybu$nin uvnitf zavodu;

» bezpecné provozni podminky a odpovidajici chovani’kompetence pracovniki pfi praci
a pripravé vybusnych produktl, zejména pfi narustu vyroby;

* odpovidajici vnitfni havarijni plan, zejména pokud jde o aktivaci nouzové situace (volani
hasi¢im) a evakuace osob;

» adekvatni uspofadani objektu, pokud jde o snadny pfistup pro externi hasice;
» dodrzovani dostate¢né bezpecCnostni vzdalenosti mezi civilnimi budovami a objektem;

* pouzivani odpovidajicich konstrukénich material(l (napfiklad pro stfechy budov), aby se
zabranilo zvySeni nasledk( v pfipadé havarie (napf. nebezpecné uUlomky ze stfech
po vybuchu).

Je dulezité, aby kontrolni organy disledné sledovaly napravna opatfeni pfijata po provedenych
inspekcich.

Informace €. 7:

Seminar series on ‘Lessons learnt from industrial accidents’: IMPEL 2015 Seminatr, Lille,
2 and 3 June 2015. [22]

Pro¢ pracovnik selhal - dodrzoval postup?

V odvétvi pyrotechniky je 12 % nehod spojeno pfedevdim s nevhodnym zachazenim
a nedodrzenim postupul. Skutecny pocet je jeSté vysSi, protoze pfiCiny velké &asti havarii
zUstavaji neznamé. Vznikaji situace, kdy se nedodrzuji proceduralni pozadavky
pfi pyrotechnickych ¢&innostech, protoze tento sektor uklada zdlouhavé postupy kvali
potencialnim fatalnim nasledkim pro ta nejmensi poruseni.

Lze rozliSit nékolik typl nedodrzeni procedur: chyby zpusobené neumysinou akci a chyby
v dusledku zamérného jednani, tj. poruseni postupl. Prvni typ chyb je zpusobeny nadhledem,
neobratnosti, zmatenosti atd. a je nejbé&znéjsi. Druhy typ je umysIné proceduralni poruseni
zakona; kdyz se pracovnik dopusti poruseni, védomé porusuje pravidlo, a je si plné védom
neopravnéné akce v okamziku, kdy takovou iniciativu provadi. Na zakladé zjisténi ze studii
havarii vznikly tfi typické konfigurace, ve kterych pracovnik v pyrotechnické vyrob& muaze byt
veden k obchazeni postupu:
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1. Usnadnéni ukolu, kdy cilem muaze byt Uspora €asu na provedeni ukolu rychleji, napf.
prekro¢enim mnozstvi produktu specifikovaného pro danou pracovni operaci. Pracovnik déla
véci ,svym zplisobem* a dalSi starosti klade nad dodrzovani bezpec¢nostnich pravidel.

2. Hledani feSeni problému Casto tim, Zze pracovnik jedna sam, nékdy bez zajisténi zafizeni
a upozornéni vedouciho. Ve vSech téchto pfipadech pracovnik bere svou praci vazné (ij. snazi
se co nejrychleji vyfesit abnormaini situaci), ale vysledek jeho iniciativy nesplfiuje oekavani.
Vysledkem je, spiSe nez oCekavané napravné opatieni, nahodny posun, v mnoha pfipadech
vlozeni mechanické energie do systému s pfitomnosti vysoce reaktivnich latek/ produktt
(napf. otevirani stroje, ktery se zastavil, a zataZzeni za nékteré ¢asti pro restart stroje).

3. Reakce na poZadavky organizace, které nejCastéji vyzaduji respekt k Casovému omezeni
nebo spinéni cill. Za samotnymi porusenimi, ktera predstavuji pocatecni pfiznaky havarii, jsou
hlubsi zakladni pfi¢iny. Ty mohou souviset s pracovnikem a jeho fyzickym stavem (napf.
Unava, prilisna duvéra), ale také s jeho organizaci (pracovni podminky, fizeni rizik). Obecné
jde o kombinaci téchto dvou faktorl. Nevhodny organizaéni postup pfipravuje pudu
pro prolomeni technického provozniho pravidla. Pracovnik, ktery se pfi provadéni zadaného
ukolu rozhodne ignorovat postupy, je Casto neuspokojen uloZzenymi pracovnimi podminkami,
napf. ergonomické usporadani pracovisté, neoptimalni vybér zafizeni a procesl bézné
vyvolavaji nevhodné chovani. Nastaveni zafizeni, které komplikuje €iSténi, sméfuje k situaci,
kdy pracovnici se snazi praci udélat rychle, aby se vyhnuli potfebnému vétsimu usili. Existujici
postupy, jejichz obsah se stale jevi jako relevantni, mohou byt aplikovany neadekvatné nebo
zcela ignorovany z rznych divodu - situace, ve kterych jsou vnimany postupy jako zatézujici
a omezujici. Jiné pfipady poukazuji na potiZe s procesni implementaci instrukci, které nejsou
k dispozici v matefském jazyce pracovnikll, nebo jsou poskytovany pouze Ustné nebo jinak
zvefejnény na Spatném misté.

Nedostate¢né 3Skoleni je daldi Casto uvadénou pfi¢inou, protoze pracovnici s malym
povédomim o citlivosti nebezpeCnych latek/produktt, s nimiz se zachazi, by mohli obejit
pravidla, aniz by si uvédomili zavaznost jejich jednani a jeho potencialni dusledky. Kdyz je
vSak nabizené Skoleni podprimérné, je tendence ho odmitat. Akce jako ,pfipominat
zaméstnancim, aby se fidili pokyny“ nebo ,zlepSovat jejich povédomi*, jak se Casto praktikuje,
bude ucinné pouze tehdy, bude-li doprovazeno zménou postoje napfi¢ organizaci.

Na druhou stranu je dilezité zajistit, aby navyky specifické pro jednotlivce neoslabily usili
vynalozené celou organizaci, pokud jde o Skoleni souvisejici s riziky. Zdanlivé pfisny
tréninkovy proces (s pravidelnymi udrzovacimi kurzy) a existence osvédéenych postupu
ve skutecnosti nedosahuje pravidla prevence poruSeni ze strany zaméstnancl, pokud nebyl
piné bran v uvahu ,lidsky Cinitel“.

Pripad zaméstnance, ktery se ujal feSeni problému: KdyZz zaméstnanec pfebira iniciativu
s cilem samostatné vyfeSit neobvyklou situaci, ukazuje touhu ,soustfedit se na to

v oo

nejnaléhavéjsi, i kdyz to znamena prehlizet zakladni bezpecnostni zasady. Takova reakce
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na vyjime¢nou situaci vyvolava otazky ohledné rozsahu povédomi zaméstnancl
0 podstupovanych rizicich a o tom, jak jsou rizika fizena jako soucast firemni kultury. Byla
organizace dostateCné efektivni ve snaze vybudovat povédomi o riziku? Jsou modely
navrzené manazery v souladu s oekavanym pristupem k bezpecnosti? Jsou nékteré cile
skute¢né v rozporu s disledky opatrnéjSiho pfistupu (napf. tlak na zvySovani produkce)?
PFi budovani povédomi o rizicich musi byt zajiSsténo pfizplsobeni Skoleni nabizeného
praktickému personalu s ohledem jak na jeho obsah (zahrnuti vysvétleni k chovani, které je
tfeba pfijmout pfi konfrontaci s atypickou situaci, napf. porucha, chybna klasifikace), tak
na jeho Sifeni zaméstnancim (nutnost opakovacich kurzG nebo pravidelné ,revizni sezeni®
za uCelem posileni asimilace materialu). Organizaéni nedostatky v oblasti identifikace rizik
jsou spojeny s neuplnymi postupy, které davaji zaméstnancim pfili§ mnoho volného prostoru
ohledné jejich akceptovani.

Pripad zaméstnance pod tlakem: Se situacemi zahrnujicimi proceduralni poruseni
zaméstnanci vystavenymi tlaku se bézné setkavame v oblasti manipulaénich operaci, napf.
kvuli vrcholu sezénnich aktivit, kdy zaméstnanci jednaji unahlené a bez dodrzovani celého
souboru bezpecénostnich pravidel. ZhorSujici se psychosocialni prostfedi muize také
pfedstavovat hluboce zakofenénou pfi¢inu urcitych proceduralnich poruseni: nadmérna
pracovni zatéz (dodateCna prace ve snaze ,pomoci kolegim®), nebo stres spojeny
s extrémnim provoznim omezenim nebo pozadavky na planovani.

Informace €. 8:
Major accidents involving explosives. Lessons Learned [23]

Cilem tohoto bulletinu je poskytnout poznatky o poucenich z havarii hladenych v evropském
systému hlaseni zavaznych havarii (€MARS) a dalSich zdrojich havarii jak pro pramyslové
subjekty, tak pro vladni organy. V budoucnosti bude CAPP Learning Bulletin produkovan
na pUllro¢ni bazi. Kazdé ¢&islo Bulletinu se zaméfi na konkrétni téma.

Havarie €. 1 - Zavod na vyrobu zabavni pyrotechniky (ohnostroje)

Sled udalosti

Ve skladu hotovych vyrobku tovarny na zabavni pyrotechniku (ohriostroje) doSlo k sérii
vybuchl. Pocate¢ni tfi vybuchy v kratkém sledu se pravdépodobné odehraly v blizkosti
pFistfedkd, které slouZily ke skladovani hotovych vyrobki (ohfostroje). Ctyficet minut
po prvnich tfech detonacich doslo v budové &. 8 ke &tvrté explozi. V dobé prvni série vybuchu
tfi pracovnici (obsluha a dva technici) prevazeli pyrotechniku (ohfiostroje) z kulny €. 4 do kdlny
¢. 5 na malém nakladnim voze, ktery byl k dispozici pro interni pfepravu. V8ichni okamzité
zemieli pfi prvni sérii vybucht. Ctvrta obét, syn operatora, byl zabit pfi &tvrtém vybuchu, kdyz
hledal svého pohfeSovaného otce. HasiC byl zasazen fragmentem vymrsténym vybuchem
budovy €. 8 a zemfel o tfi mésice pozdéji v nemocnici. Nasledné vybuchy zni€ily tovarnu
a tlakové viny zpuUsobily vazné Skody v budovach v okruhu 500 m. ZplUsobena Skoda byla
odhadnuta na vice nez 1,5 milionu eur.
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PFiginy

Na zakladé informaci shromazdénych inspekcéni komisi se predpoklada, ze operace pfevozu
pyrotechniky (ohnostroji) byla spousté¢em vybuchi. PFfi manipulaci s vybu$ninami
pravdépodobné doslo ke vzniceni.

Dulezita zjisténi

- VySetfovani zjistilo, ze rozbusky, které jsou schopny odpalit vybuSnou smés
obsazenou Vv pyrotechnickém vyrobku, jestlize jsou vystaveny mechanickému
pusobeni (naraz atd.), byly nalezeny ve vyrobnim dvofe pfed vchodem do tovarny
a v kdlné na naradi slouzici jako garaz pro dodavky. Podle pfedpist vSak rozbusky
nesmi byt nikdy vlozeny do pyrotechnického vyrobku tohoto druhu, ale musi byt
instalovany pouze pfimo az v misté konani ohriostroje.

- Nedostatek informaci a Skoleni poskytovanych provozovatelim, ktefi mohou byt
povazovani za odborniky v této oblasti dobfe obeznamené s nebezpedim
pfi manipulaci s pyrotechnickymi vyrobky; spiSe to naznacuje nadbyte¢nou uroven
,2duveéry“ ziskanou v pribéhu ¢asu a mozna pfiliSnou obeznamenost s praci zahrnujici
materialy, které ve skute€nosti pfedstavuji vysokou uroveri vnitiniho rizika.

- Bylo bé&znou praxi skladovat vybusné materialy, které byly po konfiskaci policii,
po neomezenou dobu, dokud jim nevyprSela platnost (v pravni vazbé), v pfistfeScich
s vybuSninami vyrobenymi spole¢nosti. Také mnoZzstvi téchto vybusnin pfekrocilo
mnozstvi, které bylo povoleno dfady, nemluvé o skuteCnosti, ze jejich vybusna
klasifikace nebyla identifikovana.

- Kromé toho vladni inspektofi po havarii zjistili nedostateéné odstupové vzdalenosti
uvnitf i vné tovarny.

Poucéeni z havarie

- Provozni postupy zavedené spole¢nosti byly nebezpelné a predpisy zakazané,
vzhledem k tomu, ze v tovarné byly nalezeny nabité vybusSné produkty, které byly
nezakonné vybaveny elektrickymi rozbuskami. NedodrZeni provozné bezpecnostnich
postupl a narodnich predpist je jasnym znakem nedbalosti. Shoda s normami
a standardy pro zachazeni s vybusninami by méla byt pfedmétem prabé&znych auditd,
inspekci a Skoleni 0 vyrobnich a skladovacich mistech vybusnin.

- Stresujici pracovni podminky a tlak na dokonCovani praci ve spéchu mohou vést
k poruSeni provoznich postupul a vytvaret nebezpecné situace. Nebezpeéné procesy
vyzaduiji ur€ity Cas pro spravné zachazeni s nebezpe&nymi latkami a vyrobky, a podle
toho by mély byt naplanovany lhaty pro jejich expedici.

- Operatofi musi udrzovat kulturu neustalé ostrazitosti a pfedchazet jakémukoliv
uspokojeni s nakladanim s vybusnymi latkami. Typické strategie Casto zahrnuji pfisné
vymahani bezpec€nostnich postupl kazdou hodinu kazdého dne, budovani povédomi
o0 havarijnim potencialu prostfednictvim zvefejhiovani informaci o skoronehodach
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a poucCeni z havarii (z dotyéného mista nebo odjinud), a organizovat Casta
bezpec€nostni setkani, kde se mohou projednat skoronehody nebo incidenty spojené
s nebezpecnym chovanim.

Havarie €. 2 - Vyroba lovecké munice - 2 havarie na stejném misté

Sled udalosti

V den, kdy byl vyrobni zavod na letni prazdniny uzavien, vypukl poZar v zéné spalovani
pyrotechnického odpadu. Jediny vchod zajistoval pfistup do této zény, ¢asteCné uzaviené
barikadou a chranéné pozarnim hydrantem. Pyrotechnicky odpad vyzadoval pfedbézné
povoleni vydané jednotkou pro bezpecnost a Zivotni prostfedi (SE). Aby byly tyto odpadni
materialy zni€eny spalenim, musely byt rozlozeny linearné podél paty vykopu a typicky
na dfevo (tj. palety). Venkovni pfitomnost vybaveného zachranarského vozu 1. pomoci byla
povinna vzdy, kdyZz se spalovalo velké mnozZstvi. Béhem dopolednich hodin, védom si
extrémni nestability odpadd pfitomnych na misté, vedouci oddéleni SE pomahal dvéma
vyrobnim technikim s instalaénimi povinnostmi pfi planované likvidaci téchto nespalenych
materiald, protoZe jeho dva zaméstnanci SE chybéli v praci. Ukolem bylo hrabani a rozmetani
pyrotechnického odpadu na palety, aby se usnadnilo suSeni. Na za¢atku odpoledne tym
na misté rozdélil palety pfes vrstvy odpadu ve dvou fadach. Kolem 15. hodiny vznikl spontanni
pozar v blizkosti vedouciho SE, ktery byl uvéznén plameny a koufem. Zbyli dva ¢lenové tymu
dokazali ze zény uprchnout nezranéni. Manazer SE zemfel do hodiny na nasledky zranéni.

Pri€iny
Pozar mohl byt zplsoben tfenim prasku, ktery byl suchy a znecistény, tudiz citlivéjsi,
v dusledku padu palety nebo smyku nebo pohybu nohou zesnulého manazera.

Dulezita zjisténi

- Technici, ktefi kompletovali praci, byli béZni pracovnici, neméli k tomu opravnéni, a ani
nebyli vySkoleni pro praci v zéné spalovani. Dva kvalifikovani a autorizovani technici
SE chybéli v praci, bez nahrady.

- Prace byly zahajeny bez pfitomnosti zachranafského vozu 1. pomoci, ktery byl
povinny.

- Stresujici pracovni prostfedi bylo vytvofeno tim, Ze manaZzer nafidil dokoncit co nejvice
prace, vzhledem k nestabilité odpadu uloZzeného na misté.

Poucéeni z havarie

Ve vySe uvedeném pfipadé byla ignorovana alespon dvé kriticka ochranna opatfeni pro dany
proces:

- Nevyskoleni pracovnici byli zapojeni do nebezpecéné €innosti, pro kterou neméli Zzadné

Skoleni; dale pozadavek na pfitomnost zachranaiského vozu 1. pomoci byl ignorovan.
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- Prestoze se zda, Ze pro tuto praci bylo vyzadovano konkrétni opravnéni, zda se, Ze
autorizace byla udélena, aniz by ve skuteCnosti splfiovala bezpelnostni kritéria
autorizace.

Nestandardni postupy, tj. postupy provadéné mimo bézny provoz, jsou obzviasté citlivé
na fizeni ad hoc. Rizika Ize dale sniZit, pokud postup ma kontrolni seznam a vyZaduje
autorizaci. Tyto kontrolni seznamy a autorizaéni postupy jsou zivotné dulezité pro kontrolu
rizika a mély by byt pfisné dodrzovany. Kromé toho je mozné, ze byla podcenéna konkrétni
nebezpedi spojena s pyrotechnickymi odpady. Vlastnosti pyrotechnickych odpad( nejsou
definovany, protoze jejich slozeni se znacné liSi. Nicméné se obecné zjistilo, ze jsou citlivéjsi
nez klasifikované latky, ze kterych byly ziskany. Zpracovani a odstranovani téchto odpadu
navic do znaéné miry zavisi na Usudku, kvalifikaci a zkuSenostech techniki odpovédnych
za praci. Provozovatel by proto mél zahrnout zpracovani odpadu a jeho likvidaci do hodnoceni
rizik na misté a udrzovat mezi zaméstnanci trvalé povédomi o potencialnich rizicich kazdé
souvisejici operace.

Havarie €. 3 - Vyroba a skladovani vybusnin

Sled udalosti

V budové kone€né montaze vypukl pozar, ktery zpUsobil sérii vybuch(, které vazné posSkodily
budovu a konkrétni Cast oblasti. Problém nastal pfi zavirani pfepravnich kontejneru
minometnych naboji. Minometné naboje jsou pfepravovany v plastovych kontejnerech, které
drzi tfi naboje v samostatnych tubach. Pracovnici méli potize s nakladanim naboje
do kontejnert a zaviranim vicek kontejneru, a proto mezi nadobou a vickem zlstala mezera.
Pracovnici zjistili, Ze zasazeni palici do zachytného vika kontejneru staci k jeho zarovnani
a k zajisténi uzavéru v jeho poloze.

Pri€iny

Havarie byla zplsobena zapalenim 81 mm minometného naboje HE M512A1 pfi zavére¢ném
baleni. Jedna strana paletové sestavy byla naplnéna 54 minometnymi naboji. Primarni
pfi€inou bylo, Ze pracovnik udefil palickou do pfidrzného vika kontejneru, aby jej zarovnal
a umoznil tak uzavér uzamknout na miste.

Dulezita zjisténi

- Neoprenové vlozky vicek nadob byly podstatné znehodnoceny, takze nadoby bylo
obtizné zavfit. Kromé toho minometny naboj nékdy vycnival z plastové nadoby, coz
ztéZovalo nasazeni pfidrzného vicka, jeho ota€eni a spravné zarovnani.

- Technicka pficina byla identifikovana jako vzniceni roznétky pohonného systému
minometného naboje pfimym narazem do sousedniho naboje béhem uderu palicky. Je
pravdépodobné, Ze pracovnik pfimo, ale neumysiné trefil roznétku pfi operaci uzavirani
vika nadoby.

- VySetfovani vdak poukazalo na vyznamné nedostatky v systému Fizeni, které mohly
prispét k nehodé. Program Skoleni zaméstnancl byl neadekvatni a existovaly dikazy,
Ze vedeni rutinné tolerovalo nebezpecné chovani. Zaméstnanci zejména informovali
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vedeni o obtizich pfi zavirani kontejnert, ale vedeni na tyto informace neodpovédélo,
coz umoznilo pokraCovat v nebezpecéné praxi, ktera nakonec vedla k vazné havarii.

Pouceni z havarie

Tato havarie je dalSim pfikladem situace, ve které provozovatel flagrantné ignoroval jak
technicka, tak bezpeénostni kontrolni opatfeni, ktera mohla zabranit havarii.

- Standardni postupy udrzby a kontroly by mély zamezit pfitomnosti technickych neshod
zafizeni kritickych pro vyrobu a bezpecénost. PfestoZe jsou informace z vySetfovani
omezené, existoval jasny vzorec, ktery naznacoval, ze specifikace nebo selhani udrzby
umoznily, aby poskozena tésnéni zlstala v provozu.

- Je nemyslitelné, aby rychla oprava byla povazovana za vhodnou pfi feSeni problémi
u vyrobnich a skladovacich procest vybusnin. Pokud jsou ke kompenzaci nefunkéniho
procesu vyvolany postupy ad hoc, je to jasny signal, Ze k vyfeSeni problému
a identifikaci bezpe€nych moznosti postupu je tfeba vyrobu zastavit. Pokud se ma
za to, ze vyroba muze pokracovat zménou postupu, mélo by byt rovnéz provedeno
fizeni postupu zmény, aby se vyhodnotil jeji dopad na riziko a potvrdilo se, Ze jde
0 bezpec€nou alternativu.

- Mista se zavaznym nebezpelim by méla mit funkéni systémy fizeni bezpecnosti.
Pokud management nereaguje na hlaseni zaméstnancu o technickych problémech
na vyrobni lince, je sporné, ze existuje systém managementu, natoz pak systém
managementu bezpecnosti.

- Vtomto pfipadé se zaméstnanci i pfes zjevny nedostatek Skoleni chovali zodpovédné;i
nez vedeni. Volba vedeni ignorovat zpétnou vazbu zaméstnancu v této situaci by
mohla v pfipadé havarie podstatné zhorsit pravni potize spolecnosti.

Havarie €. 4 - Prosévani prasku propelentu

Sled udalosti

K havarii doSlo v budové, kde jsou prosévany prasky propelentu pro munici. V den havarie byli
k prosévacimu zafizeni pfidéleni dva pracovnici, mlady zaméstnanec s kratkodobou
smlouvou, stale ve vycviku, a zkuSeny operator povéreny jeho vycvikem. Prvni Cinnosti
operatorl byla demontaz a opétovna montaz prosévaciho zafizeni, jak je stanoveno
v provoznim postupu, za ucelem jeho vycCisténi pfed zahajenim vlastniho prosévani prasku.
Kolem ¢tvrté hodiny rano doSlo v situ k zavadé a ve stroji doSlo k poZaru, ktery se rozsifil
na vesSkery pradek uloZzeny v prosévaci jednotce. ZkuSené&jSi pracovnik v té dobé byl
v mistnosti. Byl spustén poplach a byly spustény sprinklerové systémy ultrarychlé reakce.
Pfesto se ohen rozsifil do druhé nasypky s 250 kg prasku. Tato nasypka byla pfinesena
praktikantem ke vchodu do mistnosti a vytvofila druhou ohnivou kouli. A konecné, tfeti nasypka
obsahujici 250 kg prasku, umisténa mimo mistnost, se také vznitila a vytvofila tfeti ohnivou
kouli. V dasledku havarie utrpéli oba pracovnici vazné popaleniny. Byli vSak schopni opustit
budovu sami a zUstali pfi védomi pfi pfevozu do specializovanych nemocnic, kde se jim dostalo
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odpovidajici péCe. Navzdory této Iékarské péci oba zemfeli v nasledujicich tydnech po havarii
na nasledky popalenin.

Pri€iny

Pozorovani ukazuji, Ze rychle se zavirajici o-krouzky na prosévaci jednotce se béhem
prosévani oteviely. Vzhledem k tomu, ze jiz nebyly utazeny na misté, filtry se pfesunuly z jejich
pouzdra, coz zpusobilo tfeni kov-kov, coz pravdépodobné zplsobilo vzniceni prasku. Horni
kryt prosévaci jednotky meél omezujici ucinek, kdyz prasek horel, coz vedlo ke zvyseni tlaku
ve stroji a velmi pravdépodobné k detonaci produktu, coz bylo pfi¢inou posunuti a vyrazné
deformace krytu. V tomto okamziku dos$lo k nahlé erupci plamenu z prosévaci jednotky, které
zasahly pracovniky v bezprostfedni blizkosti stroje.

Dulezita zjisténi

- Na vystupu z prosévaci jednotky je pouZitelny prasek zachycen ve sbérnych
zasobnicich a odpad je shromazdén do vhodnych pytld. Spole€né jsou pak umistény
mimo mistnost, kde zustavaji, dokud nejsou pozdéji umistény do skladu.

- Postup stanovi, Zze vstup do vyrobni haly neni povolen, pokud je zafizeni v provozu.
Obsluha plni vstupni zasobniky a vyprazdni zpracovany produkt ze sbérnych
zasobniku, kdyz je stroj vypnuty. Spekuluje se, Ze obsluha mohla vstoupit do prosévaci
haly, kdyz stroj jeSté bézel, aby prozkoumala zjevnou poruchu zafizeni (abnormalni
hluk).

- Matice pouzivana k upevnéni krytu sita, ktery byl nalezen na podlaze po nehodé,
nevykazuje zadné znamky utrzeni, coZ naznacCuje, Ze se b&hem prosévani postupné
uvolfovala.

- Hasici systém zabranil Sifeni pozaru do druhé sousedni prosévaci jednotky.

Pouceni z havarie

- Zameéstnanci mozna védéli o spravném provoznim postupu, protoze takovy postup byl
fadné dodrzovan pfi demontazi a opétovné montazi prosévaciho zafizeni. Mozna si
vSak pfili§ zvykli na béZznou rutinu, nez aby si pamatovali procesni rizika, pfestozZe si
jich mozna byli védomi. Ve velkych nebezpelnych mistech/provozech, a zejména
ve zpracovatelskych a skladovacich mistech s vybuSninami, je trfeba kazdou
abnormalni akci provéfit z hlediska bezpe&nostnich norem. Je extrémné nebezpeclné
slepé nasledovat své pfirozené instinkty (jako je takzvany ,rychly zasah* k resetovani
nebo napravé malého problému). Jak je zminéno v havarii €. 5, Skoleni nebo jiné aktivni
komunikacni strategie by mély byt ¢asto vyuzivany k udrzeni aktivni a nepolevujici
pozornosti k bezpe&nostnim hlediskim.

- Tato havarie také naznacuje, Ze riziko bylo mozné dale snizit dodateénymi technickymi
opatfenimi.

- VSechny typy zafizeni pouzivanych pfi vyrobé vybusnin musi byt navrzeny tak, aby se
zabranilo jejich uvolnéni z pouzdra a vytvareni jisker (kontakt kov na kov).
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- Jako technické vylepSeni by mohla byt zvaZzena instalace detektoru pfitomnosti
pracovnika. Detektor automaticky vypne zafizeni, jakmile se oteviou vstupni dvefe.

- Vybu$niny uchovavané v pracovnich prostorach nebo mimo né by mély byt omezeny
na nezbytné minimum pro praci, zejména pfi vyrobé citlivych vybusnin nebo
pfi manipulaci s nimi.

Havarie €. 5 - Tovarna na vyrobu vybusnin

Sled udalosti

Dva masivni vybuchy, €asové vzdalené jen nékolik sekund, zni€ily tovarnu na vyrobu vybusnin
Kean Canyon spole¢nosti Sierra Chemical Company v Nevadé, zabily Ctyfi pracovniky
a dalSich Sest zranily. Protoze byli vSichni zabiti, nebylo mozné urcit pfesnou pfi¢inu nehody.
Ma se vSak za to, ze v den pfed havarii nechal pracovnik v mixovaci nadobé zbyly zakladni
material, ale tato informace zjevné nebyla sdélena daldi sméné. Druhy den rano se pracovnik
vratil a mohl pfedpokladat, ze nadoba byla vyprazdnéna. Bez kontroly obsahu pracovnik
zapnul motor k lopatkdm michadla a inicioval po€ate¢ni vybuch. K vybuchu doslo v mistnosti,
kde délnici vyrabéli ,posilovace” - mala vybusna zafizeni pouzivana v tézebnim pramyslu
k odpalovani vétSich vybusnin. Druhy silngjSi vybuch znicil budovu pouzivanou k suseni
vybusnin a zanechal krater 40 x 60 stop (12 m x 18 m), ktery byl az Sest stop (1,8 m) hluboky.
Vybuchy mély silu zemétfeseni o sile 2,0 magnitudy a byly citit asi 32 kilometra od elektrarny.
Spolecnost Sierra Chemical odhadovala, Ze pfi havarii vybuchlo celkem 47 000 liber (21 t)
vybusnin. Zafizeni nebylo nikdy obnoveno.

Pri€iny

Spekuluje se, ze vybuSny material zlGstal v nadobé pres noc a kvuli nizké venkovni teploté
ztuhl. Lopatky mixéru, které byly ve ztuhlé vybusniné na dné nadoby, iniciovaly vybusninu
narazem, stfihem nebo tfenim vybusSného materialu o sténu nadoby. Dalsi moznosti je, Ze
kusy vybusSného materialu byly sevieny mezi ¢epel mixéru a sténu nadoby, coz zpusobilo
detonaci.

Dulezita zjisténi

- Analyza rizik procesu (PHA) byla provedena pro ,posilovaci® mistnost 1.
Pro ,posilovaci“ mistnost 2 v8ak nebyla provedena zadna PHA. Kromé toho se
supervizofi a pracovnici nepodileli na ¢innostech identifikace nebezpedi.

- Skladovaci zafizeni a dvé dilny byly k sobé& blize, nez je stanoveno v souvisejicich
pokynech, coZz umoznilo pfenos vybuchu. Rovnéz bylo zjisténo, Ze stavebni konstrukce
nebyly kompatibilni s doporu€enimi smérnic ministerstva obrany.

- VySetfovani odhalilo dikazy o tom, Ze si manazefi i zaméstnanci relativné
neuvédomovali rizika spojena s vyrobnim procesem a zakladni normy bezpecného
chovani a manipulace pfi praci s témito nebezpeénymi latkami.

- Inspekce spravnimi ufady byly provadény zfidka a inspektofi obecné neméli odborné
znalosti v oblasti bezpe€nosti vyroby vybusnin.
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Pouceni z havarie

-V tomto pfipadé se zdalo, Ze provozovatel podceriuje riziko nebo za€ina byt sam se
sebou spokojeny. Z tohoto duvodu existovalo nékolik varovnych signall, které
naznacovaly, Ze rizika na misté nejsou dostatecné kontrolovana.

- Analyza rizik procesu byla provedena pouze u jedné €innosti. Pro vSechny nebezpecné
¢innosti na misté by méla byt provedena analyza nebezpecnosti procesu. Pracovnici
se navic nepodileli na identifikaci nebezpeci. Kdyby se podileli, mohli by upozornit
na dalSi nebezpeéné Cinnosti, které by mély podléhat PHA.

- Neexistovaly Zadné pisemné postupy a pfipadna omezena Skoleni o bezpecném
zachazeni s vybusninami jak v obecném smyslu, tak specifickém pro procesy
na misté. Jak je uvedeno ve zpravé, ,manazefi se domnivali, Ze bez pouZiti tryskaciho
vicka bylo téméF nemozné odpalit vybusné materialy, které pouZivali nebo vyrabéli.“
Rozsifena nedostate¢na informovanost o aktualnich bezpec¢nostnich rizicich na misté
s velkym nebezpeCim je jasnou znamkou toho, Ze rizika nejsou dostateCné
kontrolovana.

- Byla vynalozena mala nebo zadna snaha zaijistit bezpe€nost pracovnik( vibec.
Zatimco vétSina pracovniki hovofila Spanélsky, dokonce i standardni vladou
pozadované Skoleni BOZP probihalo pfevazné v anglictiné. Zdalo se, Ze neexistuji
zadné kanaly, kterymi by se pracovnici mohli u€it nebo hovofit o bezpecnostnich
problémech, které se jich tykaly.

- Je zvlasté dulezité, aby vysoce rizikova mista také pouzivala vhodna technicka
opatfeni k feSeni nedostatkl systému fizeni bezpecnosti. Odpovidajici odstupové
vzdalenosti mezi budovami jsou standardnim technickym opatfenim ke snizeni rizika
vybuchu. Mit na misté ochrannou konstrukci budovy, ktera odpovida predpisim, by
také byvalo mohlo zabranit dalSimu zranéni v pfipadé nehody.

- Dal8i prekazkou muize byt dohled pfislusnym organem, ale také v tomto pfipadé
inspekéni organy zjevné nebyly dostateCné pfipraveny nebo informovany, aby
rozpoznaly nebezpecné podminky v misté.

Statistiky nehod s vybusninami

Toto vydani bulletinu Lessons Learned Bulletin nabizi pohled na velké havarie, ke kterym
doSlo pfi vyrobé&, skladovani nebo likvidaci vybusnin. Pfi pfipravé tohoto zpravodaje bylo
studovano 62 havarii, v€etné 47 zprav o zavaznych havariich v eMARS, 4 pfipady z japonské
databaze znalosti o selhani (http://www.sozogaku.com), 10 zprav o havariich z francouzské
databaze ARIA (http://www.aria.developpement-durable.gouv.fr/) a 1 havarie byla vybrana
ze sbirky US Chemical Safety Board vySetfovani (www. csb.gov).

vybusnin, nejméné 10 pfipadu, dale vybusné odpady nebo ohnostroje v 7 pfipadech (napf.
eMARS Accidents #276, #729, #937, #939, #940), a koneCné 4 pfipady zahrnujici
demontaz munice (napf. EMARS Accidents #196, #551, #663 a # 740). Kromé toho bylo
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v kategorii ,Jiné“ hlaSeno 12 udalosti, které zahrnuji i vybuSniny nebo tovarny na munici.
Kromé toho nize uvedeny graf pfedstavuje pramyslové aktivity spojené s eMARS havariemi.
Obr. €. 2 Rozdéleni pramyslovych aktivit

Industeial activities involved

¥ Production and storage of
explosives

® General chemicals manufacture

¥ Production and storage of
firoworks

= Mining activities

B Wholesale and retall storage

B Other

K havariim vybusnin stale dochazi s pravidelnosti, pfi¢emz od roku 2000 dochazi téméf
ke 2 - 4 udalostem roné. Jen za poslednich pét let bylo v Evropé& 20 zavaznych havarii
s vybusnymi latkami®. Mnoho zkoumanych havarii se také zda byt opakovanymi havariemi, to
znamena, Ze ke stejné havarii doslo vicekrat ve stejném zafizeni za nékolik let (napf. EMARS
Accidents #729 a #1031; EMARS Accidents #276 and #918; ARIA No. 32086
a €. 45545). Toto opakovani je silnou znamkou toho, Ze mnoho provozovatell se stale
nedokaze poucit z probéhlych havarii.

Druhy havarii s vybuSnymi latkami

Vybusniny Ize v zadsadé aktivovat fadou rdznych typu energetickych podnétt*. Pro havarie
ve vyrobé a pfi skladovani jsou nejCastgjSi: naraz/tfeni; ohen/teplo; elektrostaticky vyboj;
nekontrolovatelna reakce béhem vyroby vybusnin.

Studie zvlasté zdlraznila Cetnost Ctyf rlznych faktorl, které vyznamné pfispély k havarii
vybusnin:
Nebezpeéné chovani pfi manipulaci s vybusninami

rvs

Pfekvapivé mnoho havarii ma zakladni pfi€iny spojené se Spatnym povédomim o bezpecnosti
a chovani. Na mnoha mistech, kde doSlo k havariim, studie zjistila, Ze poruSeni

3 Vétsinu téchto havarii nebylo mozné pro tento bulletin pouzit, protozZe jsou stale pfedmétem vysetfovani
4 Safety Report Assessment Guide: Explosives, UK HSE. [cit. 2021-12-13]. Dostupné z:

http://www.hse.gov.uk/Comah/sragexp/srag-explosives.pdf.
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nejzakladnéjSich bezpecnostnich norem a technickych pozadavku je spiSe pravidlem nez
vyjimkou.

Vnitrni preprava vybusnin

Vnitfni pfeprava vybus$nin na misté je ve 4 havariich. ZvySené riziko narazu na pfepravovanou
vybusninu, zplsobené potencialni kolizi, nestabilnim terénem nebo mechanickym selhanim
prepravniho vozidla, ¢asto neni dostate¢né feSeno nebo dokonce uvazovano.

Nedostatecné odstupové vzdalenosti

Nedostate€né odstupové vzdalenosti mezi skladovacimi zafizenimi nebo vyrobnimi zafizenimi
zpusobily eskalaci havarie, coz zpusobilo Sifeni vybuchl a nasledné pozary zpusobené
létajicimi ulomky z jednoho mista na druhé v 6 pfipadech.

Tuhnuti vybusné hmoty v reaktoru

Ve 2 pfipadech vybuSny material zUstal v reaktoru a ztuhl, zablokoval nadobu nebo pfipojena
potrubi, coz zplsobovalo nekontrolovatelnou reakci béhem procesu nebo spoustécich
operacich, které mohou zvysit riziko ve vice nez jednom aspektu.

Informace €. 9:
Guidance on Learning from Incidents, Accidents and Events [24]

Na téma zlepSeni a pouceni se z neZzadoucich udalosti reaguje i tento pfispévek. Uvadi se
v ném mj. problémy v nékolika fazich procesu pouceni z havarii:

- Neochota hlasit nezadouci udalosti kvdli strachu z disciplinarniho postihu nebo pocitu,
Ze hlaseni nepovede k jakékoli zméné.

- Nedostatek odbornych znalosti o lidském Ciniteli pfi analyze nezadoucich udalosti.

- Nedostatek ¢asu a zdrojli vénovanych pomoci lidem porozumét Sifeni a smyslu
Sifenych zkusenosti.

- Pfemira doporuéeni a neschopnost dohodnout se na akcich se vSemi zu€astnénymi
stranami.

- Neschopnost zkontrolovat, zda provedené zmény vyfeSily zakladni pfiCiny a snizily
riziko.
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Informace ¢. 10

Inspections under Seveso lll Directive, Workshop on Explosives and Pyrotechnics [25]

V ramci Programu vzajemnych spolecnych navstév ("MJV" — Mutual Joint Visit Programme),
tykajici se inspekci podle smérnice Seveso Il podporovany Evropskou komisi ve spolupraci
s technickou pracovni skupinou EU pro Seveso inspektory, se ve dnech 9. — 11. listopadu
2016 v Tansbergu v Norsku konal workshop o vybusninach a pyrotechnice. Tento workshop
organizovaly norské Reditelstvi pro civilni ochranu a Spoleéné vyzkumné stfedisko Evropské
komise. Norské Reditelstvi pro civilni ochranu (norsky: Direktoratet for samfunnssikkerhet og
beredskap, DSB) je norska vladni agentura spadajici pod ministra spravedlnosti a policie.
Obecnym ucelem DSB je chranit Norsko a jeho ob¢any pfed havariemi, katastrofami a jinymi
incidenty. Pfiklady oblasti odpovédnosti DSB zahrnuji prevenci, krizové fizeni, studie
a analyzy, civilné - vojenskou spolupraci, Skoleni, hodnoceni a dohled. V ramci workshopu
byly pfedneseny zajimavé prednasky, z nichZ jsou nize uvedeny zajmové stru¢né informace.

Participants survey

V dotaznikové akci jsou zajimavé odpovédi na otazku: Jaké jsou nejvétsi vyzvy ve vasi zemi
ohledné objektu s vybusSninami a pyrotechnikou? (What are the greatest challenges in your
country when it comes to the follow-up of explosives and pyrotechnics sites?).

— Zajistit dodrzovani povoleného mnozstvi vybusnin a pyrotechniky v objektech
a zajistit respektovani jejich UN klasifikace.

— Technologie, zplsob jejich Upravy, vybudniny neznameého pavodu.

— Ochrana objektl s vybuSninami a pyrotechnikou pfed teroristickymi akcemi, sabotazi
atd. (bezpecnostni divody).

— Fragmentace legislativy v oblasti vybusnin, stfeliva, munice, pyrotechniky.

— Omezené zkusenosti ufadu kvali malému poctu objektd.

— Skladovani vybusnin nebo pyrotechniky, které je z pohledu Seveso podlimitni.

— Sledovani kvality a mnozstvi latek pfitomnych v objektu.

— Zavedeni dobrého systému Fizeni bezpecnosti.

— Malo zdroji na provadéni vice kontrol a naslednych opatfeni na misté.

— Nedostatecné pouziti analyzy rizik nebo nespravné pouziti technik analyzy rizik.

— ZlepSit Skoleni personalu a provadéni analyzy rizik v objektech spadajicich
pod Seveso.

— Nedostatecnost kompetenci v zalezitostech vybusSnin.

SEVESO-TULPS requirements interface and case studies (ISPRA, ltaly)

TULPS-SGS integrace: kliCové prvky systému fizeni jsou:
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- potfeba integrovat pfistup “bansky“ a pfistup SMS (systém fizeni bezpecnosti v PZH),

- jasna definice hlavnich roli a odpovédnosti za bezpecénost,

- adekvatni analyza rizik ve vSech krocich vyroby a skladovani, identifikace technickych
a fidicich bezpelnostnich opatieni, ktera je tfeba uplatnit, aby se zabranilo nehodam,

- stanoveni vhodnych postupl a plana skoleni pro vSechny zaméstnance,

- zaméstnanci musi byt vySkoleni hlavné v identifikaci moznych pficin skoronehod
a havarii v kazdém kroku procesu a v fizeni havarijni odezvy na tyto nezadouci
udalosti,

- stanoveni provoznich postupd obsahujicich provozni kritéria za normalnich,
abnormalnich a nouzovych podminek pro vSechny kroky procesu,

- stanoveni postupll a planGd uadrzby zafizeni, zahrnujici kontrolu uginnosti
bezpec€nostnich systému, zejména ochrannych bariér,

- stanoveni havarijnich postupl a pland udrzby pro nouzova / pozarni zafizeni.

Enschede 13 May 2000

Provozovatel skladoval a prodaval ohriostroje pro koncerty a predstaveni. Mél povoleni
na 158 500 kg této pyrotechniky, povoleni mélo platnost do roku 2002, a poté se firma méla
prestéhovat. 13. 5. 2000 doslo k pozaru a nasledné k vybuchim a dalSim pozarim. Nasledky
byly 23 mrtvych, 947 zranénych (525 hospitalizovanych), 200 domu bylo zcela zni¢eno, dalSich
282 poskozeno pfimo v oblasti a 1 500 dalSich mimo oblast. Odhad finanénich $kod &inil kolem
1 miliardy eur. PFi vySetfovani se zjistilo, Ze v dobé havarie na misté bylo 177 000 kg
pyrotechniky.

Zjisténi:

- Ufady v povolovacim Fizeni v nékolika bodech chybovaly, taktéZ pfi kontrole
a udrZovani povoleni.

- Kontejnery byly umistény bez stavebniho povoleni na mistech, které byly klicové
pro zasahové jednotky a tyto kontejnery neodpovidaly stavebnim pozadavkim. Urady
to védély.

- Oznadeni pyrotechniky z Ciny bylo chybné, tfady to v&dély.

- Provozovatel transportoval a prodaval pyrotechniku bez fadného povoleni.

- V8echny informace byly dostupné z pfili§ mnoha rdznych kontrol a spravni ufady spolu
nekomunikovaly.

- Urady se nepoudily zprede$lé havarie a nepovazovaly externi bezpeénost
za 22dUlezitou.

- Hasi¢i neméli zadny akéni plan, nebyl pfipraven Zadny pfehled o situaci.

Nasledkem této havarie byla nasledujici rozhodnuti:
-V obytnych oblastech nebude Zzadné skladovani a manipulace s vybuSninami
a pyrotechnikou.
- Vlegislativé byla rozSifena bezpe€nostni hranice kolem mist s vybuSninami
a pyrotechnikou.
- Méné zapojenych vladnich organizaci, ale s lep$i komunikaci mezi nimi.
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- Je tfeba zlepsit kvalitu mistnich Ufadu pfi povolovani, kontrole a vymahani prava.
- Integrace legislativy v oblasti zivotniho prostfedi a planovani.

- Vice kontrol pyrotechniky z Ciny, odkud &asto chodi chybné& oznadené zbozi.

- Uprava v evropské legislativé.

Series of mass explosions in a fireworks plant (ISPRA, Italy)
Pouceni z havarie:

- dodrzovani bezpecnostnich nafizeni ve smyslu kvality (kompatibility) a mnozstvi
vybusnin,

- bezpecné pracovni podminky a odpovidajici chovani/lkompetence pracovnikd,
zejmeéna pfi rizikovych cinnostech (peaks of aktivity — pfi nejvétS§im pracovnim
zatizeni),

- odpovidajici havarijni postupy (aktivace postupll a evakuace osob),

- odpovidajici plan objektu (nouzovy pfistup pro hasice),

- dodrzovani bezpeéné vzdalenosti mezi objektem a civilni zastavbou,

- pouziti odpovidajicich konstrukénich materialt, aby se v pfipadé havarie zabranilo
obétem a zranénim,

- dulezitost dusledného pfijeti a provedeni napravnych opatfeni navazujicich na zjisténi
kontrolnich organu k vyfeSeni neshod a poruSeni predpisu.

Vystupy z inspekce SMS:

kritické problémy spojené s prvky fizeni uvedenymi v checklistu inspekce, které vedou

k nékolika rdznym prvkim SMS (8 hlavnich prvk( /macro-points/, 26 konkrétnich

polozek),

- je tfeba zlepsit vycvik zaméstnancd v mnoha ohledech (zejména u rodinnych firem)
poCinaje planem c¢innosti pro zaméstnance, externisty i navstévniky a konce
hodnocenim dosazenych vysledku, véetné rozsahlejsiho vyuziti provéfovani znalosti,

- potfeba dodrzeni planované Cetnosti provadéni kontrol zafizeni a udrzby,

- pokud jde o pracovni povoleni, v nékterych pfipadech bylo doporu¢eno zdokonaleni
jeho obsahu (struktury), ve smyslu vymezeni jeho konkrétniho rozsahu a vyuziti,

- v prubéhu havarijnich cvi€eni nebylo dosaZzeno upIné shody mezi nastavenymi postupy

a skuteCnym provedenim ve smyslu pouziti konkrétnich poZadovanych OOPP,

a rovnéz v podavani zprav o vysledcich cviCeni, a vanalyzach a stanoveni

odpovidajicich napravnych opatieni.

Finnish Safety and Chemicals Agency
ZkuSenosti z inspekci:

- problémy s fizenim zmén u vyrobcu vybus$nin,
- feSeni odpadu z vyroby a pouzivani vybusnin.
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Safety Challenges in mobile explosives manufacturing from an engineering
perspective, Scandinavia

Rizeni zmén a Uprav — minimalni pozadavky:

- Jakoukoli vyznamnou zménu zafizeni nebo procesu musi pfezkoumat pfed schvalenim
pfislusny tym.

- Prisludny tym musi zastupovat vSechny pfisludné discipliny a byt formalné jmenovan.

- Zména musi byt popsana a vysvétlena a tato dokumentace musi byt k dispozici
pro pozdéjsi potreby.

- Technicka dokumentace, ktera je zakladem pro oznaCeni CE, musi byt po provedeni
zmény aktualizovana a musi byt vydano nové osvéd&eni o shodé, pokud je to nutné.

Zvysena konkurence -> snizovani nakladd, coz z technického hlediska vede k témto
zalezitostem:

- Nové investice pouze v pfipadé kratké doby navratnosti.

- Vétsi zaméreni na odhady projektu (Cas a penize).

- Snizené investice do vyzkumu a vyvoje.

- Omezeni cestovani, sniZzena globalni komunikace mezi kolegy.

- Zpozdény nebo chybéjici nabor.

- Lidé, ktefi odchazeji, nejsou nahrazeni.

- Multitasking, role jsou kombinovany kvali omezenému poc¢tu zaméstnancu.
- Zaméstnanci HSE se vice zamé&fuji na papirovani nez na praktické audity.
- Outsourcing udrzby, ztrata zpétné vazby a firemniho know-how.

BREAK SESSIONS

LESSONS LEARNED

Zejména v mensSich (rodinnych) firmach, které zaméstnavaji starSi zaméstnance, se muze
projevovat pfistup ,Vzdycky jsme to tak délali...“ a nové predpisy a pfistupy je moc nezajimaiji.
Obsluha délajici stejnou €innost po dlouhou dobu muze nabyt dojmu, Ze se nemuze nic stat
a dojde ke snizeni pozornosti ¢i obchazeni/zjednodusovani postupu.

Vedeni nereaguje na poplach — a védomi o hrozicim riziku se stava bé&znou praxi.
Nedostatky ve Skoleni a pfehnana sebejistota zaméstnancu.

Externisté, ktefi zpracovavaji posouzeni rizika nebo i popis systému Fizeni, neznaji prostredi,
rizika, fungovani systému Fizeni v objektu.

Nejasné postupy a neadekvatni provadéni.

GOOD PRACTICE
Faktory uspéchu:
- Pristup, odpovédnost managementu.
- Porozuméni riziku.
- Porozuméni a respektovani toho, co je povoleno.
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- Obsah skladu v souladu s bezpecnostnim dokumentem a povolenimi (klasifikace,
mnozstvi, pribézné sledovani — track and trace).

- Dobra praxe.

- Dobry uklid.

- Havarijni planovani, spole¢na cvi¢eni se zachrannymi sloZkami.

- Dodrzovani postup.

- Reseni otazek spojenych s elektfinou, odpadovym hospodafstvim.

- Stanoveni odpovédnosti.

- Pracovni podminky.

- Udrzba kritického zafizeni.

- Skoleni zaméstnancd.

- Opakujici se nedostatky z pfedeslych inspekci jsou indikatorem kvality systému fizeni.

- Nekompatibilita latek na stejném misté.
- Prekro&eni povoleného mnozstvi.

- Oteviené obaly.

- Nerespektovani klasifikace.

Assessing the Safety Climate
AZ 90 % havarii Ize do urcité miry pfipsat lidskému selhani.

Kultura bezpecnosti byla definovana riznymi zplsoby, napf. ,zplsob, jakym to tady délame*,
nebo ,soubor postoji, pfesvédéeni nebo norem® tykajicich se bezpelnosti. Organizace
s pozitivni kulturou bezpec€nosti se vyznacuji komunikaci zalozenou na vzajemné duvéfe
a na sdileném vnimani dalezitosti bezpecnosti a divéry v ucinnost preventivnich opatreni.

Faktory klima bezpecnosti:

- Oznamovani havarii a skoronehod.

- Organizaéni zavazek.

- Chovani orientované na zdravi a bezpecnost.
Dlvéra ve zdravi a bezpec€nost.

- Pouzitelnost postupu.

Angazovanost pro zdravi a bezpec¢nost.

- Kolegialni pfistup.

- Zdroje pro zdravi a bezpecnost.

Pouziti klima bezpec€nosti jako zakladni linie:

- Dat smysl né€emu, co by mohlo byt pfiliS velké nebo slozité na pochopeni.
- ldentifikovat oblasti, kde |ze dosahnout zlepSeni.

Nacasovani.

Identifikovat, kdy neni potfeba zasah.

- Testovat, zda soucasné pfistupy funguiji.
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Past Accident Review (HSE)

Pouceni z probéhlych havarii:

Identifikace bezprostfednich a zakladnich pficin.

Pfedchazeni recidivam.

Formovani spravné praxe v oblasti vybusnin.

Cileni zdroju pro: Inspekce (interni nebo zakonné), napravné opatfeni, Skoleni
personalu.

EIDAS databaze

Faktory specifické pro misto (objekt), které je tfeba vzit v ivahu:

Citlivost manipulovanych vybu$nin — pfedvidatelné podnéty (iniciace).
MnozZstvi manipulovanych vybusnin.

Potencialni nasledky pro typy nebezpeéi 1, 2, 3 nebo 4.

Dostupna energie, zvl. v poruchovych stavech.

Ohrozeni lidé pfi ruéni nebo dalkové manipulaci.

Ziskavani spravné praxe s vybusninami — pro kazdy typ havarie:

Nacist informace z EIDAS (popis, analyza, doporuceni).

Vv

Urcit vhodna kontrolni opatfeni (doporu€eni, zvefejnéné pokyny, zkudenosti).
Formulovat a Sifit spravnou praxi v oblasti vybusnin.

MJV Explosions and Pyrotechnics (Graham Dalzell)

Aspekty s dopadem na riziko:

Kultura bezpeénosti v systému fizeni bezpecénosti.

Nedocenéni rizik (maijitelé, obce, hasici).

Likvidace munice a produktl mimo predepsané postupy.

Sidla v nebezpe&ném okruhu starych tradi¢nich objekt.

Nedostatek prumyslovych pokyni a systémd Fizeni bezpecnosti v odvétvi
pyrotechniky.

Rizeni zasob a skladovani pyrotechniky.

Kontrola, ozna¢ovani a klasifikace dovozu.

Absence spolecného pfistupu ke strukturované analyze rizik, jako je FMEA nebo
HAZOP.

Nedostatek efektivniho havarijniho planovani, které by odpovidalo nebezpedi
pro hasi¢ské sbory a expozici personalu.

Nedeklarované skladovani a distribuce.

Nedostatek osvédcenych postupu v pyrotechnice ve srovnani s vybusninami.
Absence jednoduché strukturované analyzy rizik pro skladovani pyrotechniky
a jeji distribuci.

PInéni nabijecich vozi emulzi dusi€¢nanu amonného; kolik na jednom misté najednou?
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- Operatofi MEMU (mobilni jednotka na vyrobu vybus$nin) a vztahy s dodavateli emulze
dusi¢nanu amonného a uzivateli lomy/tunelovani/demolice?

Bezpecénostni zpravy:

- Kvalita?

- Zpracovani konzultanty (stejni konzultanti, stejna zprava, jina jména?).

- Adekvatni/pfesny popis zavodu, procesu, ukoll a dispozi¢ni plan?

- Pfesna a Uplna analyza rizik a nasledk(?

- Strukturovana bezpecnostni analyza procesu/vybusnin?

- Popis systému fizeni bezpec€nosti; zavod, lidé, procesy do Fizeni rizika? Adekvatni
zaklad pro kontrolu?

- Obecna/specificka havarijni pfipravenost?

Kontrola:

- Nedostatek zdroja a odbornych znalosti v oblasti kompetentnich Gradd.
- Spolecéné kontroly organt statni spravy; sdileni znalosti a informaci.

- Rozdéleni odpovédnosti; je vSe pokryto?

- Kultura a pfistup pracovniku, zvlasté pyrotechniku.

- Hodnoceni rizik lokality/spolecnosti.

- Plan havarijni odezvy.

Systém fizeni bezpednosti:

- Adekvatnost, znalost a pouzivani predpisl, kodext a postupll spravné praxe — FEEM.

- Praktiky a postupy pouzivané v objektech s pyrotechnikou.

- Kompetence a dohled.

- Klasifikace zasob, kontrola a vedeni zaznamd.

- Prechodné ¢innosti; montaz, pohyb zasob, plnéni nabijecich vozi emulzi dusi¢nanu
amonného, baleni......

- Oteviené nebo doCasné ulozisté.

- Projektovani a upravy staveb.

- Kompetence; hodnoceni klasifikace.

- Situace/pristupové/unikové cesty.

- Rizeni zmén - objekt/zafizeni, zaméstnanci, procesy.

- Audit a zlepSovani v navaznosti na zjisténi auditora.

- HlaSeni havarii — interni systémy, pouc€eni z havarii?

Havarijni pfipravenost a odezva:

- Presna charakterizace nasledk; pocate¢ni, domino a nejhorsi pfipad.
- Potfeba evakuovat vefejnost do bezpecné vzdalenosti; povédomi, poéet a zdroje.
- Atrakce ,ohriostroje” pro verejnost a potieba bezpecné zony.
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- Védomi, Ze ucinky mohou byt horSi, neZz se pfedpokladalo nasledkem pfekroceni
uvedené klasifikace a mnozZstvi.

- Komunikace a zhodnoceni potencialu nebezpeci.

- Nepredvidatelnost eskalace a nacasovani.

- Rizika pro hasiCe (a jejich omezena ucinnost?).

- Toxicka rizika.

- Unikové cesty / pfistup hasi¢d (potfebné?).

Informace €. 11;

Implications of black swans to the foundations and practice of risk assessment and
management [26]

K fizeni rizik se bézné pouzivaji tfi hlavni strategie: strategie informovani o riziku, strategie
varovna/preventivni a strategie diskurzivni (vykladajici). Ve vétsiné pripadl by vhodnou
strategii byla kombinace téchto tfi. Strategie informovani o riziku zahrnuje zachazeni s rizikem
— vyhybani se, sniZzeni, pfenos a udrzeni — pomoci hodnoceni rizik. Strategie
varovna/preventivni je také oznaCovana jako strategie robustnosti a odolnosti a zdlraznuje
vlastnosti, jako je omezeni, neustalé monitorovani, vyzkum ke zvySeni znalosti a vyvoj
nahrazek. Ve strategii diskurzivni se pouzivaji opatfeni k budovani divéry a davéryhodnosti
prostfednictvim snizovani nejistot, objasfiovani faktl, zapojeni postizenych osob, uvazovani
a odpovédnosti.

Tento Clanek se zaméfuje na riziko souvisejici s udalostmi typu Cerna labut, zde chapané jako
prekvapivé extrémni udalosti ve vztahu k né¢im znalostem/viram. Jak bychom méli tomuto
riziku Celit?

K nalezeni vhodnych opatfeni, jak €elit vyskytu potencialnich udalosti, je nutné fizeni rizik. Pro
tento ucel jsou vzdy k dispozici omezené zdroje a posouzeni rizik poskytuje podporu
pfi rozhodovani. Osoby s rozhodovaci pravomoci musi byt informovany o otazkach
souvisejicich s dulezitymi prekurzory, nejistotami, dostupnymi znalostmi a tak dale.
V konkrétnim pfipadé si mize osoba s rozhodovaci pravomoci vybrat mezi investicemi
do nékterych opatfeni, ktera jsou uc€inna v pfipadé nékterych udalosti, ale ne v jinych,
a investicemi do jinych opatfeni s opaénym ucinkem. Pfesné piedpovédi a odhady nelze
poskytnout, ve vétsiné pfipadl vSak informativni popisy rizik ano. Perspektiva inzenyrské
analyzy rizik zduraziuje shromazdovani informaci a analyzu na podporu proaktivnich
rozhodnuti v oblasti fizeni rizik; nalezita vaha je vénovana posileni pfislusnych systému a jsou
vyvinuty promyslené strategie reakce.

by se mohla v dané situaci stat‘. \V tomto terminu nebo jeho bé&Znych definicich neni nic, co by
poskytovalo navod, jak urcit nejhorsi pfipad. Ve skute€nosti je tym PHA nebo QRA pozadan,
aby bezdlivodné spekuloval, jaky by mohl byt nejhorsi pfipad. Bez ohledu na to, jak nepfijemny
nebo vazny si nékdo predstavuje vysledek, nékdo jiny si dokaze predstavit néco horsiho.
V jakém bodé dosahneme ,nejhorsiho pfipadu®“? Fraze sama o sobé nema zadny zalovatelny
vyznam.
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Nejhorsi scénafe nejsou ,Cerné labuté”. Jak popularizoval Taleb [20], termin ,Cerna labut*
popisuje nepredstavitelné udalosti, jejichz pravdépodobnosti nelze spocitat, které maiji
hlubokeé, typicky katastrofické uCinky a které jsou obvykle racionalizovany pouze zpétnym
pohledem. V dnesni dobé se stalo popularnim oznacovat jakoukoli vzacnou vnéjsi udalost,
ktera ma katastrofalni nasledky, jako ,céerna labut. ,Cerné labuté“ v&ak nerozliSuje jejich
vzacnost, ale jejich nepochopitelnost. Pro nékoho tato fraze vede k opusténi principu fizeni
rizik ve prospéch fizeni nasledku a trvani na planovani pro nejhorsi myslitelny pfipad. Jedna
se o drahy pfistup a neni zalozen na riziku.

Smyslem PHA a QRA je identifikovat nebezpeci a posoudit s nimi souvisejici rizika. Riziko je
kombinace nasledku a jejich pravdépodobnosti. Nejhorsi scénare rizika nefesi. Misto toho se
zaméruji na nasledek a ignoruji pravdépodobnost. Zda se, Ze pfidani kvalifikatoru ,vérohodny*
vyresi pravdépodobnost, ale obvykle to nepomuize. JednoduSe posouva nedostatek pfisnosti
z ,nejhorsiho“ na ,vérohodné“. Aby to néco znamenalo, musi byt definovan termin
,vérohodny“. Bez dohodnuté definice je termin ,vérohodny“ stejné bezvyznamny jako
,nejhorsi“ a stale zanechava tym PHA nebo QRA zatizeny vymySlenim tohoto vyznamu
za pochodu. Pro nékoho vérohodny znamena myslitelny. Meteory, i kdyz jsou vzacné, jsou
myslitelné. Vyskytuji se s pfedvidatelnou pravdépodobnosti a maji kvantifikovatelné dusledky,
ale vétdina z nich by nevinila tym PHA nebo QRA za to, Ze zadsah meteoru odmitl jako
neduvéryhodny. Tento dokument rozviji ramec pro pfidélovani vyznamu terminu ,vérohodny*
a bere v uvahu fadu ,meteort*, pfirodnich i umeélych, které se pfrilezitostné vyskytuji b&€hem
PHA nebo QRA: zemétfeseni, tornada, hurikany, havarie letadel, prasknuti potrubi, vykolejeni
vlakii a meteory. S vy€islenymi pravdépodobnostmi a definovanym vyznamem ,vérohodny*
Ize v analyze s pfisnosti pouzit ,nejhorsi pfipad” a ,nejhorsi davéryhodny pfipad®.

Abychom mohli &elit moznym ,Cernym labutim®, potfebujeme vyvazit pfistupy zalozené
na riziku a pfistupy zalozené na diskurzu (rozpravé). Toto je obecna odpovéd a je zasadni
pro fizeni rizik. Pouze v pfipadech, kdy jsou znalosti velmi silné a nejistoty malé, Ize
samostatné pouzit pfistup zaloZeny na riziku. Ve vétSiné situaci jsou vyZzadovany vSechny
strategie. Ukolem je najit adekvatni rovnovahu mezi t&mito pfistupy a strategiemi. Kdyz jsou
sazky vysoké a nejistoty velké, musime samoziejmé zdlraznit robustni a odolna feSeni
a opatfeni, ktera je tfeba pfipravit pro pfipad, Zze by doslo k extrémnim nepfedvidatelnym
udalostem. Potencialni pfekvapeni a ,Cerné labuté” vyZaduji robustnost a odolnost
a ,antikrehkost".

Urc€itym aspektim musime vénovat vice pozornosti ve srovnani s typickymi sou€asnymi
postupy; Clanek poukazal na néktera opatfeni a zdaraznil, jak bychom méli v souvislosti
s témito otazkami uvazovat. Cilem bylo pomoci analytikim a osobam s rozhodovaci
pravomoci dvéma hlavnimi zpusoby:

1. Poskytnout vhodné koncepty a platformu pro hlubsi pochopeni rizika spojeného s ,Cernymi
labutémi®.

2. Poskytnout analyzu a principy fizeni, které mohou zabranit nebo alespon sniZit
pravdépodobnost udalosti typu ,Cerna labut® (které maji negativni dusledky), a navic
stimulovat a polozit zaklad pro vyvoj vhodnych specifickych efektivnich metod (snizit riziko
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souvisejici s udalostmi typu ,Cerna labut™).
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V analyze rizik jsou identifikovany udalosti a scénare, napfiklad uniky uhlovodikd, a jsou
zavedeny bariérové systémy, pokud by k takovym udalostem skute¢né doslo. Béhem roku se
stane mnoho typu udalosti, ale nemaiji vazné dasledky, protoze bariéry funguji tak, jak maji.
To je také pripad skoronehod — ale rozpéti je v nékterych pfipadech malé. Drobné zmény
mohly mit za nasledek katastrofu. Kdyz dojde k velké havarii, je to €asto proto, ze dojde
k nékolika ,pfekvapivym udalostem®. K feSeni téchto probléma je dllezité porozumét riznym
konceptlim a tomu, jak spolu souvisi. Clanek k tomuto pochopeni pfispiva. Clanek navic
poskytuje konkrétni napovédu, jak bychom méli postupovat, abychom C¢elili potencialnim
rizikilm ,8erné labut&“. Znalosti a nejistota jsou klisové pojmy. ,Cerné labut&“ jsou
pfekvapenim ve vztahu k né€im znalostem a presvédceni. V prikladu z 11. zafi néktefi lidé
znalosti méli, jini ne. V pfipadé FukusSimy to byly usudky a pravdépodobnosti, které byly
zasadni, ale ty jsou zalozeny na datech, informacich a argumentech/nazorech, takze i zde jde
o znalosti. Musime premyslet nad ramec souc€asné praxe a teorie. Potfebujeme nové principy
a metody. Cilem c¢lanku je pfispét k takovému vyvoji nastinénim nékterych mySlenek
a polozenim zakladl pro dal$i vyzkum tohoto tématu.

Tyto mySlenky a tento zaklad umozhiuji a podporuji Uvahy a reinterpretace zpusobu, jakym je
riziko hodnoceno v rlznych fazich ¢innosti; to jsou zakladni rysy rezimu fizeni podporujiciho
neustalé zlepSovani. Soucasné rizikové perspektivy zalozené na pravdépodobnosti jsou
pro tento ucel povazovany za méné vhodné, protoZe ramce predpokladaji ur€itou silngjsi
uroven stability analyzovanych procesu.

RGzné typy analyz, vCetné analyz robustnosti, mohou poskytnout nahled a podporu
rozhodovani. V mnoha pfipadech mlze byt pouziti rGznych typ( takovych analyz uzite¢né
pro informovani osoby s rozhodovaci pravomoci, ale musime uznat, Zze Casto dochazi
ke znacné libovuli volby provedené analytiky a vSechny pouzité nastroje maji velka omezeni.
V dusledku toho je tfeba vénovat pozornost vytvareni pfili§ silnych zavérd zalozenych
na vysledcich takovych analyz. Vzdy je potfeba manaZerské pfezkoumani a usudek, ktery
stavi vysledky formalnich analyz do S$ir§iho kontextu, kde jsou pfed pfijetim rozhodnuti
zohlednéna omezeni a hranice analyz. Rozhodnuti mechanicky ur€ené analytickym pfistupem
Ize jen zfidka ospravedinit.

Pristupy zalozené na rizicich zahrnuji hodnoceni rizik, ale je tfeba je rozSifit a mit SirSi rozsah
nez standardni pravdépodobnostni analyza, kterou dnes bézné vidime v u€ebnicich a praxi.
Soucasna koncepce rizik a ramce opatfeni by mély byt rozSifeny tak, aby zahrnovaly riziko
.cermné labuté®. Je tfeba vyvinout novou generaci metod hodnoceni rizik a podpory
rozhodovani, ktera klade vétsi diraz na toto riziko. Pro typ ,Cerné labuté®, kde se vyskyt
nepfedpoklada z duvodu nizké pfifazené pravdépodobnosti, je zasadni spravné pochopeni
pojmu riziko a pravdépodobnost. Mohou nastat udalosti s nizkou pravdépodobnosti, které
musime dukladné prozkoumat - jak ucinéné usudky, tak jejich zaklad. K tomuto ucelu jsou
zapotfebi vylepSené nastroje.

Mezi mnoha inZenyry a manazery prevlada nazor, ze k fizeni Cinnosti, zabranéni havariim
a provadéni operaci podle planu staci vyvinout postupy a zajistit jejich dodrZzovani. Takova
perspektiva dodrzovani predpislt vSak v praxi u netrividlnich ¢innosti selhava, protoze nelze
vytvofit dokonaly systém; vzdy dojde k prekvapeni. Pochopeni systému je pfFilis statické
a zlepSeni a dokonalost nejsou dostate¢né stimulovany. Musime uznat, Zze abychom dosahli
dokonalosti a predesli havariim, musime uznat ,dynamiku“ vykonu, rizik a znalosti.
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Potfebujeme vidét za hranice souladu. U mnoha typu systém( maji signaly a varovani formu,
ktera vyzaduje Usudky a akce, které vyzaduji ivahy nad ramec specifikovanych postupa.

To znamena, Ze tradiCni perspektivu inZenyrské analyzy rizik nelze pouzit k hodnoceni rizika
pro udalosti typu ,Cerna labut®. Musime zaclenit dynamické aspekty, které jsou lépe pokryty
principy, jako jsou principy konceptu kolektivni vS§imavosti a inzenyrstvi odolnosti, stejné jako
nastroje adaptivni analyzy a podobné pfistupy. Prostfednictvim studia ,Cernych labuti“ jsme
vidéli dulezitost analyzy pro ziskani znalosti, ale také potfebu rozpoznani toho, co je mimo
sféru analyzy. S pohledy na riziko pfijatymi v tomto ¢lanku se uznava nejistota a sila znalosti
jako kli¢ovych pilifd popisu rizik a nutnost spravného pochopeni toho, co tvofi hodnoceni a co
patfi do sféry fizeni jako zasadni. Vzdy bude potfeba manaZerského pfezkoumani a usudku,
ktery vidi za hodnotici ¢ast. Zasady varovani a pfedbézné opatrnosti je tfeba vnimat jako
racionalni prvky jakéhokoli pfistupu k feseni rizik ,&erné labuté&®, protoZze poskytuji navod, jak
se vyporadat se skokem od hodnoceni k rozhodovani.

Informace €. 12:
Past and future in accident prevention and learning: Single Case or Big Data? [27]

European Safety Reliability and Data Association (ESReDA) od roku 1993 zfidila fadu
projektovych skupin, které se zabyvaji rGznymi uhly pohledu ,vySetfovani havarii“ a ,pouceni
z nezadoucich udalosti“. Vysledkem je velké mnozstvi publikaci a seminafl o evropském
nejmoderngjSim stavu v téchto oblastech. Vtomto dokumentu jsou shrnuty zavéry
ze zkuSenosti ziskanych za léta spolecné prace. Kromé toho se rozviji diskuse o trendech
budoucnosti.

Je vSeobecné uznavano, ze pouceni ze zkuSenosti je jednim z pilifa Fizeni rizik. Pro zajisténi
pouceni existuji predpisy tykajici se vySetfovani havarii. Cilem procesu pouceni je odhalit
selhani sociotechnického systému a neopakovat stejné chyby. Pouceni ze zkuSenosti muze
navic pfispét k procesu fizeni bezpe€nosti a regulaénim kontrolam, a tim zvySit celkovou
bezpecnost. To je duvod, pro€ jsou vySetfovani a analyzy nezadoucich udalosti povazovany
za cenné zdroje informaci souvisejicich s bezpecnosti, které generuji dllezité poznatky
ke zlepSeni. PoucCeni ze zkuSenosti je jednou z bezpelnostnich praktik, ktera pfispéla
ke zlepSeni bezpecnostniho vykonu v poslednich desetiletich. Bezpefnostni informace
shromazdované a vytvarené procesem pouceni ze zkuSenosti se zaCaly hromadit, nez byly
organizovany prostfednictvim spravy databazi v osmdesatych a devadesatych letech, kdy se
zaCaly pouzivat pocitaCe. Ve srovnani s nartstem velikosti a duplikaci prumyslovych systémi
prostfednictvim hromadné vyroby se databaze a vyuziti dat vyvijely rdznou rychlosti
v zavislosti na primyslovych odvétvich. Od roku 2010 dochazi k vyvoji tzv. ,big data“ a textové
analyzy. V kazdém prumyslovém odvétvi stale dochazi k havariim, a dokonce ke katastrofam.
Havarie se opakuji (jako havarie raketoplant Challenger a Columbia nebo havarie BP
v Grangemouthu, Texas City a Prudhoe Bay), a vSechna mozna pouceni, ktera by se dala
vyvodit z jedné havarie, nejsou pIné vyuzita. V disledku toho je nutné vyhodnotit kvalitu
vySetfovani udalosti, ktera podporuje pouceni. Tyto davody vedly projektové skupiny ESReDA
k tomu, aby se zaméfily na spole€enské, institucionalni a pravni podminky zemi, primyslovych
sektorll a vefejnych a soukromych organizaci, které podporuji kvalitu vySetfovani havarii
a vzdélavani spole¢nosti. Kromé toho byla pozornost vénovana také metodickym nastrojum
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a organizacnim opatfenim pro pfipravu, provadéni vySetfovani nezadoucich udalosti,
a nafizeni procesu pouceni. Od roku 1993 ¢tyfi projektové skupiny ESReDA analyzovaly
problematiku prevence havarii, vySetfovani udalosti a pouceni s riznymi uhly pohledu. Toto
pfineslo souhrnné zjisténi, které je pfipomenuto predtim, nez se budeme zabyvat debatou
vyvolanou vyvojem ,big data“., Mohou ,big data“ a dal8i pfilezitosti k ziskavani informaci
nahradit jednorazové a rozsahlé vySetfovani?

V zaveéru prace se v odstavci ,Dlouha cesta® uvadi, Ze cesta k systémovému pouceni nebyla
jedinou a jednoduchou praci. 23 let shromazdovani informaci, zkuSenosti a diskusi vedlo
k dohodé o tom, jak postupovat ke zvySeni bezpecCnosti ve sloZitych a dynamickych
systémech. Vysledky byly shrnuty v knihach, referatech a sbornicich ze seminafi na webu
ESReDA.

V soucasnosti, jak se méni pracovni prostfedi vySetfovani, nékolik novych pohledu
zpochybruje sou€asnou teorii a praxi vySetfovani:

- Harmonizace napfi¢ politickymi oblastmi v EU zpochybruje interoperabilni
paradigmata a principy napfi¢ riznymi primyslovymi odvétvimi. Tato harmonizace
vyzaduje kvalifikaci investigativniho vycviku a dovednosti, jakoZ i metodologicky
konsensus napfi¢ vySetfovacimi oblastmi.

- ZvySuijici se slozitost a dynamické chovani systému Spickovych technologii vyzaduje
sofistikované modelovani, simulaci a optimalizani Usili pfi zvySovani bezpecnostni
vykonnosti takovych systému. Takové snahy vyzaduji pro jejich validaci a aplikaci
vstupni data z realného zivota.

- Vzhledem k rostouci dostupnosti velkych soubort dat, jejich online dostupnosti
a povaze otevieného pfistupu, vytvaii mnozZstvi a struktura takovych schopnosti
zpracovani dat slibné nové perspektivy. Ale, jak ukazaly zkuSenosti s havarii letu
Malaysia Airlines 370 8. bfezna 2014, musime zUstat realisticti. Vzhledem k tomu, Ze
obnoveni CVR (Cockpit Voice Recorder) a FDR (Flight Data Recorder) neposkytne
uzite¢né informace kvli ¢asové prodlevé pfi nahravani a zhrouceni, a oblast hledani
je ohromné velka, oba pfistupy prokazaly sva omezeni. Obavy vySetfovatell
o dostupnost dat byly vyjadfeny mottem: ,NejdFiv najdi kupku sena, pak jehlu.*

V dalSim odstavci ,Jediny pfipad nebo ,big data“?“ se uvadi, ze sou€asny narist ,big data“
zpochybnuje zajem o podrobné vysSetfovani, protoze modely |ze rozpoznat také pomoci
vytéZeni dat a analyzy trendd, aby bylo mozné predvidat zhorSeni bezpecnosti a zabranit dalSi
havarii. ACkoli ,big data“ naznacuiji, ze je mnoho uzite€nych dat snadno dostupnych, obvykle
tomu tak neni, protoze v databazich je pfili§ ¢asto nedostatek podrobnych dat. Kromé toho
pretrvavaji problémy s pfesnou analyzou dat. Co nam data ve skute€nosti fikaji a co nam
nefikaji?

Tento historicky pfehled 23 let vySetfovani havarii ukazuje, Ze vySetfovani havarii — definované
jako zkoumani jednotlivych pfipadi — je jedine¢né a neocenitelné. VySetfovani havarii
a katastrof poskytuje vice vystupl s podrobnéjSim popisem (nékdy i vice nez 300 stran)
pfibéhu vyvoje havarie, kombinaci kofenovych pfi€in, €asnych pfiznakl a varovani, nez to, co
je k dispozici ve zpravach o havariich zaznamenanych v databazich. Néktera vySetfovani
havarii Ize povazovat za pfipady poucéeni uzite€né pro vyuku a bezpecnostni Skoleni. Udalosti
mohou spustit individualni, organizacni a spoleCenské vzdélavaci smycky; jejich poznatky lIze
zobecnit a zavést do predpisu, a dokonce je zachytit i v jinych pramyslovych odvétvich; toto je
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méné pravdépodobné u pouceni z analyzy ,big data“. Navic, z hlediska pouceni z havarie
a pfedchazeni podobnym havariim v budoucnu, analyza jedné udalosti poskytuje pfistupné;jsi
pohled lidskych €initelt a organizaénich faktort na to, co se stalo a pro¢, coz pravdépodobnéiji
ovlivni zakladni bezpecnostni systém.

Na druhé strané ,big data“ poskytuji nové pfilezitosti, které pfesahuji moznosti zpracovani dat
Clovékem, ke statistickému rozpoznani podobnosti, vyjimek a vzorcd. Mohou pomoci
analytikim, ale nemohou je nahradit. Je v§ak tfeba poznamenat, Ze existence dat neznamena
automaticky odpovidajici zlepSeni: data je tfeba interpretovat pfesné — s pfihlédnutim
k nejistotdm — a srozumitelné je sdélit cilové skupiné&, napf. spotiebitel, spoleénost nebo osoba
s rozhodovaci pravomoci.

Oba pfistupy se samozfejmé doplriuji. Néktefi odbornici navrhli artikulovat vice jednotlivych
udalosti a havarii s vyuzitim |ékarfské metafory, s vyuzitim znalosti patologii k rozpoznani
symptomU chorob. Myslenka by spocivala v tom, Ze bezpec€nostni analytici vyuzivaji znalosti
otazka, jak vyuzit jak ,big data“, tak predchozi jednotlivé havarie k proaktivni podpofe
bezpecnosti.

Informace €. 13:
Learning from Accidents — Reporting is not Enough [28]

Pouceni z havarii by mélo byt pevné zakotveno v systému fizeni bezpe€nosti. Bylo zjisténo,
Ze pficiny havarii se opakuji, a ze pouceni z havarii neprobiha udrzitelnym zpusobem, a ze
pokud nejsou ucinéna védoma opatfeni k feSeni tohoto problému, Ize ofekavat havarie.
.Zvenci by se mohlo zdat, Ze k prumyslovym havariim dochazi, protoze nevime, jak jim
prfedchazet; ve skutecnosti k nim dochazi, protoZe nepouzZivame dostupné znalosti.
Organizace se z minulosti nepouci, nebo spise jednotlivci se uci, ale opoustéji organizaci,
berouce s sebou své znalosti, a organizace jako celek zapomina (Kletz, 1993)".

Poucéeni: UCeni v jakékoli doméné je neustaly proces. V oblasti procesni bezpecnosti pouCeni
z havarii Ize rozdélit na nékolik prvka. Tyto prvky zahrnuji rizné jednotlivce a budou provadény
v riznych ¢asech béhem provozniho zivotniho cyklu procesniho zafizeni.

VySetifovani: Klicem k pouceni z havarii je vySetfovani a analyza samotné havarie. Riuzné
metody se v prubéhu let etablovaly. Nezda se vSak, Ze to je jediny nastroj, ktery je vhodny
pro vSechny typy havarii a pro aspekty vySetfovani. Pfi provadéni vySetfovani je také dulezité
pochopit, kdo vySetfovani provadi, a s jakym cilem — organy &inné v trestnim fizeni se budou
snazit zjistit, zda je vinen jednotlivec nebo samotna organizace. Podobné vySetfovani
pojistovny bude mit potencialné zaméfeni na své obchodni zajmy. VySetfovani havarie by
v zasadé mélo zjistit fakta s ohledem na to, co se stalo, a kdy se to stalo. Nemélo by se
zaméfovat pouze na den pozaru, vybuchu nebo uniku nebezpecné latky, ale také zvazit
Casové obdobi pred havarii, zejména zmény v provozu, organizaci, udrzbé atd. VySetfovani
by se mélo tykat technickych aspektd, jakoz i organizaCnich aspektl a manazerské role.
Sestaveni pfibéhu o havarii ¢asto neni trivialni ukol, a vySetfovatelé musi davat pozor, aby
neodmitli dikazy, které se zdaiji byt v rozporu s jejich vnimanim toho, co se stalo. Stejné tak
predpoklady, Ze pracovnici budou dodrzovat postupy, provadét logické akce, zaznamenavat
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a objevovat nebo dokonce interpretovat signal spravné, vyzaduje potvrzeni. Zajimavosti
vySetfovani havarie je existence prekurzort nebo varovnych signalu.

Zprava: Jakmile bude vySetfovani havarie dokonceno, méla by byt sepsana zprava. V ramci
EU podle smérnic Seveso hlaseni podavaji vliadni organy podle dohodnutych kritérii. Tyto
Udaje se ukladaji do databaze eMARS. Havarie zvlastniho vyznamu mohou vést k velmi
podrobnym zpravam nebo dokonce k vice zpravam pokryvajicim rizné aspekty. V mnoha
pfipadech mohou byt vefejné dostupné (napf. CSB nebo britsky HSE). Zprava by méla
obsahovat nejen informaci o tom, co se stalo, ale také proc€ se to stalo. Je dullezité porozumét
tomu, co vedlo k lidskému selhani, a jak tomu Ize v budoucnosti zabranit.

Sifeni: Zpravy o havariich, které jsou uloZeny nebo vloZzeny do pogitacové databaze, nevedou
automaticky k pouceni. Zpravy by mély byt Sifeny v ramci spolecnosti - do jinych mist, jinych
provoznich jednotek, do dalSich funkci, jako je navrh procesu nebo udrzba a opravy, a dale
podle zakonnych pozadavkl - predpisu, jako jsou pfislusné narodni predpisy k provadéni
smérnic Seveso. Kritéria v kazdém pfipadé budou definovana v pfislusnych pfedpisech. Ne
vSechna legalné pozadovana hlaseni jsou k dispozici tfetim stranam. Velmi ¢asto jsou data
analyzovana prostrednictvim narodnich statistik, které mohou byt ¢lenény podle primyslovych
odvétvi. Dale existuje Sifeni prostfednictvim odbornych kruhl a vybor( - existuje fada
organizaci, které shromazduji zpravy o havariich, a poté je publikuji bud v ¢asopisech nebo
v online databazich (IChemE, ProcessNet, CCPS/Process Safety Beacon, ARIA, aj.).

Podnécovani pouceni: Mnoho velkych korporaci ma zavedeny systémy hlaSeni havarii -
zaméstnanci jsou €asto informovani o udalostech bud prostfednictvim pocitatového systému
(e-mail) nebo prostfednictvim zvefejnéni na nasténce. Nékteré spole€nosti poskytuji pfislusné
informace v ramci pracovnich porad.. Spole¢nost musi prozkoumat sva vlastni opatfeni, popf.
proveést pfislusna opatfeni, aby se zabranilo opakovani havarie v jejich podminkach. Opatreni
mohou byt technickd nebo organizaéni, musi byt nalezité¢ zdokumentovana a také by mélo
prob&hnout nezbytné Skoleni tykajici se zmén.

Rizeni procesu: Je tfeba stanovit procesy a postupy systému fizeni a pfidélit odpovédnost
a kontrolu. Je tfeba provadét kontrolu vrcholovym managementem ve vhodnych €asovych
intervalech a vyhodnocovat efektivitu. Takové procesy a postupy by mély fesit alespori:

— Hlaseni a vySetfovani nezadoucich udalosti tykajicich se bezpecnosti procesu.

— Sdélovani informaci o nezadoucich udalostech tykajicich se bezpelnosti procesu
na poradach vedeni.

— Trasa Sifeni informaci tykajicich se nezadoucich udalosti, ke kterym doSlo v zafizeni.

— Vyzkum pfisludnych neZadoucich udalosti ve fazi posouzeni navrhu chemického
procesu.

— Vyzkum pfislusnych nezadoucich udalosti pro pravidelna bezpelnostni hodnoceni,
bezpeCnostni zpravu (Seveso) a scénare pro havarijni planovani.

— Zaclenéni informaci a pouceni z havarii do Skoleni zaméstnancl na vSech urovnich.

Verejné organy: Pouceni z havarii si musi vzit nejen pramysl, ale také verejné organy a jejich
zaméstnanci, zejména osoby odpovédné za povolovani a kontrolu nebezpeénych zafizeni.
Pokud inspektofi nevédi, jaké jsou pficinné faktory havarii, pak maji jen malou pfilezitost
posoudit, zda provozovatel pfijal veSkera opatfeni nezbytna k prevenci zavaznych havarii. To
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Znamena, Ze organy vefejné spravy jako organizace musi zavést mechanismy a procesy, které
umoziuji, aby se jejich zaméstnanci dozvédéli o havariich, které jsou relevantni
pro nebezpecna zafizeni, kde délaji inspekci, a také umoznit pfenos informaci napfi¢
primyslovymi odvétvimi. Jedna se o aktivitu, ktera musi byt organizovana a strukturovana,
a nelze ji nechat na nahodnych zajmech a nadseni jednotlivcll. Musi byt chapana jako soucast
profesniho rozvoje verejné moci v oblasti bezpe€nosti procesu.

Akademicka puda: Mnoho akademickych kurzi chemického inzenyrstvi zahrnuje vyuku
principd navrhu; nicméné kolik z nich se zabyva otazkami rizik zpusobenych zménami
v konstrukci nebo pouceni z havarii, které ma vliv na principy designu? Pokud se studenti
nenauCi v rané fazi své profesionalni kariéry, Ze znalosti se neustale vyvijeji, a Ze vSechny
systémy mohou selhat, neoceni mechanismy pro vy3etfovani havarii nebo potfebu posoudit
vlastni navrhy potencialu selhani a integraci pouceni z prob&hlych havarii do své vlastni prace.

Radé zavaznych havarii by bylo jisté mozné zabranit, kdyby bylo z této udalosti poudeni majici
za nasledek pfijeti nezbytnych opatfeni. Casto se tvrdi, Ze pouceni nebylo zvefejnéno.
Ve skute€nosti se ukazuje, Ze v mnoha pripadech existuji tyto konkrétni nedostatky:

- Nedostatek proaktivniho hledani potencialné relevantnich havarii v organizacich.

- Nedostatek uznani podobnosti mezi situacemi, kdy nejsou ve vSech aspektech
identické, coz neumoznuje pfenos zkusenosti z jedné organizace do druhé.

- Nedostatek povédomi o udalostech pfekracujicich obvyklé hranice provozu, ¢asto
narodni hranice.

- Nedostatek pfipravenosti zménit se, pfizplsobit se a skute¢né se udit od ostatnich.

Budouci strategie: Spolecnosti provozujici hlavni nebezpeCna zafizeni musi vyvinout
systémy, které budou nejen podavat zpravy a pouceni z vlastnich havarii, ale také pouceni
z informaci z databazi a zprav z havarii. Tyto znalosti musi byt vyuzity ve vSech fazich provozu
zafizeni, zejména pfi navrhu provozu, kontroly a udrzby. Organy vefejné spravy musi zajistit,
aby pfipadné havarie byly dikladné proSetfeny, a aby byly sdéleny pfic¢iny a ziskané pouceni.
Vefejné autority a inspektofi si musi byt védomi pfislusnych havarii ve vztahu k zafizenim,
ktera kontroluji a zajistuji, aby byly vyhodnoceny poznatky ziskané jinde a byla pfijata vhodna
opatfeni. Akademické instituce a organizace nabizejici vzdélavaci kurzy by se mély zabyvat
potfebou poucit se z havarii pfi vyvoji jejich vzdélavacich programui. InZzenyrské systémy
mohou a budou selhavat; je tfeba rozvijet znalosti o mechanismech selhani, techniky
vySetfovani havarii a procesy pouceni.

Je jen velmi malo, pokud vubec, novych havarii. Havarie, ke kterym dochazi, jsou opakovanim
havarii, které se staly dfive. Nemusi byt zcela identické; nicméné maji dostatecné podobnosti,
Ze prostfednictvim aplikace predchozich ziskanych zkuSenosti by byly pfinejmensim
predvidatelné a velmi pravdépodobné by se jim dalo pfedejit. Mechanismy hlaSeni havarii,
které nevedou k pfenosu znalosti a jejich pfevzeti vhodnou akci, jsou datové hrbitovy. Pouze
prostfednictvim aktivniho sdileni informaci - na setkanich, konferencich, prostfednictvim
publikaci nebo vzdélavanim - se ziska povédomi o havariich.
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Informace €. 14:
Lessons Learned from Recent Accidents in Fireworks Establishments [29]

Tento dokument se zaméfuje na analyzu technickych, organizaCnich a manazerskych
aspektl, které jsou v systému Fizeni bezpecnosti kritické pro kontrolu nebezpedéi zavaznych
havarii v provozovnach zabavni pyrotechniky. Informace a Udaje jsou odvozeny z vysledk
pohavarijnich kontrol provedenych rovnéz autory. Informace o dalSich havariich a incidentech
pochazeji z vefejnych dokumentl shromazdénych v databazich e-MARS ((Major Accident
Reporting System by European Joint Research Centre), ARIA (databaze havarii French
Ministry of Ecology) a Infor.MO (italska databaze pracovnich nehod a uraz( od INAIL Italian
Workers’ Compensation Authority).

Vysledky predstavuji uzite€ny zaklad pro identifikaci a prevenci konkrétnich nebezpeénych
situaci a mohou poskytnout voditko pro zlepSeni fizeni bezpec€nosti prostfednictvim pokynu,
osveédcenych postupu, Skoleni pro specifické €innosti a pfislusného auditu.

Vysledky studie (uvedené na obrazku €. 3) ukazuji, ze zasadni pfi€inou havarii jsou pfedevsim
fizeni/organizacni faktory. Ze vSech uvazovanych faktorl, které nejsou organizacéni, jsou
pouzivani nekvalitnich surovin, které Casto nespliuji pozadavky na Cistotu, pak pouZziti
neznamych pfisad pro specialni efekty, nedostatek oCisty mista nebo degenerace samotnych
materiald. Co se tyCe mechanickych faktord, pak havarie spojené s poruchou zafizeni nebo
pouziti nevhodnych nastroju jsou Cetné.

Obr. €. 3 P¥iciny havarii

» Meochanical factors
» Thermal faciors

* Eloctrical facioes

» Natury/ factors

= Chemical factors

2 & Organizatonal factors

; O I I -

mspections eMARS infor MO BARP

Organizaéni faktory, které jsou pFicinou havarii, jsou uvedeny v tabulce &. 3. Cetnosti byly
odvozeny ze vSech analyzovanych dokumentu.

73/115


https://www.vubp.cz/

Vyzkumny ustav bezpecénosti prace, v. v. i. VBP

JERUZALEMSKA 1283/9 VM

110 00 PRAHA 1 - NOVE MESTO
CESKA REPUBLIKA

Tab. €. 3 Organizacni faktory, které jsou pfi¢inou havarii

Table 3: Organizational factors.

Organizational factors %
Ignorancerlack of procedures 39.71%
Non-application of known safety procedures 17.65%
Layout 13.24%
Other 13,24%
Lack DPI/Clothing unsuitable 7.35%
Failure quality control 4.41%
Fast/super production pressureflack of staff 1.47%
llegal activities 1.47%
Use of judicial depesit material 1.47%
Malicious intent 0,00%

V provozovnach zabavni pyrotechniky je nezbytné definovat konkrétni postupy a provozni
pokyny, aby se zvySilo povédomi operatord a pracovniki o vysokém riziku spojeném
s manipulaci a zpracovanim vybusnin, a upozornit na slabé stranky a mozna zlepSeni
ve spole€nosti. Za u€elem snizeni po¢tu nehod a zaroven zmirnéni nasledkd smrtelnych urazu
je nutné zddraznit vyznam, ktery ma faze auditu. Interni audity provozovatelem a externimi
Urady jsou nezbytnou soucasti systému Fizeni. Zajistuji vysSi uroven bezpeénosti a podporu;ji
kulturu bezpec€nosti. Smérnice Seveso je prosazovana pouze ve vétsich ohfostrojnych dilnach
a skladech, i kdyz, bohuzel, fada podnikl je pod bezpe€nostnimi prahy a smérnice Seveso je
nezavazuje pfijmout systém Fizeni bezpecCnosti. Mély by dobrovolné pfijmout alespon systém
fizeni bezpec€nosti, vyuzit podpory pro malé podniky, které poskytuji narodni a regionalni
programy bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

Vysledky tohoto €lanku vychazeji z pfimych informaci shromazdénych autory a ze ziskanych
zprav z vefejnych databazi. Inspekci provadénych autory je malo, zatimco dokumenty
ve vefejné doméné jsou nehomogenni, jak jsou implementovany s riznymi rozsahy a formaty.
Ackoliv vysledky jsou ovlivnény témito limity, mohou byt dobrym zakladem pro vyvoj
operativnich nastroji pro zlepSeni bezpecnosti v podobnych zavodech. DalSi nahled by mél
vzit v avahu bezpel€nostni pravni predpisy Seveso a platné pravni predpisy v oblasti
bezpeCnosti (zabezpeleni) i provozni zkuSenosti souvisejici s aspekty fizeni, jako je
organizace bezpec&nosti, monitorovani kritického zafizeni, planovana udrzba, vzdélavaci
program a Skoleni.

Informace ¢. 15

Fifteen years of incident analysis Causes, consequences, and other characteristics
of incidents with hazardous substances at major hazard companies in the period
2004-2018 [30]

RIVM analyzovala 326 havarii s nebezpeCnymi latkami z let 2004 az 2018 ve velkych
chemickych spole¢nostech. Tyto havarie mély 215 postizenych, véetné 5 umrti. 97 % téchto
incidentl se stalo v zafizenich, ktera spadaji pod smérnici Seveso Ill. Tyto Seveso provozovny
byly prevazné ,upper-tier (v CR skupina B)“ (88 %). Polovina incidentl se stala u zafizeni
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v procesnich instalacich. Skladovaci, pfepravni a nakladaci systémy v tom figurovaly méné.
60 % pfipadl se stalo za normalniho provozu, 20 % pfi udrzbé. V 90 % pfipadd doslo k uniku
nebezpeCnych latek. 28 % havarii zahrnuje pozar nebo vybuch. Ve 3 pfipadech (1 %)
pracovnici vstoupili do nadrze s nebezpecnymi latkami. NejCastéjSimi bezprostfednimi
pfiCinami byla lidska chyba a degradace materialu, které byly spoleéné zodpovédné za 56 %
vSech incidentl. Jak se dalo oCekavat, postizenymi byli pfedev§im pracovnici udrzby
a operatori. Pét z 215 postizenych zemfelo a nejméné deset utrpélo trvalé fyzické zranéni.
V nékterych pfipadech (62 postizenych ~ 29 %) nebylo znamo, zda Slo o fyzicka zranéni
docasné nebo trvalé povahy. Ostatnich 138 postizenych (64 %) utrpélo doasna zranéni.
Postizeni se bud nadychali toxické nebo drazdivé latky nebo utrpéli chemické nebo tepelné
popaleniny. 3 z 5 mrtvych zemfeli v disledku vybuchu v kontejnmentu. Dva dalSi zemfeli, kdyz
se dostali do kontejnmentu nebezpecnych latek. V pomérné velkém poctu pfipadl se jednalo
o trvala zranéni - popaleniny zplsobené chemickymi reakcemi nebo teplem. Incidenty
pfi udrzbé a s tim spojené manualni prace mély za nasledek vazna zranéni u pomérné velkého
podtu pripadd.

Zakladni pficiny

Okolnosti téchto havarii a jejich zakladni pFiciny byly podrobné prozkoumany pomoci modelu
Storybuilder MHC (védecky podloZeny model). Tento model obsahuje 41 bezpeénostnich
opatfeni zaméfenych na prevenci incidentd nebo omezeni jejich nasledkd. Téchto
41 bezpecnostnich opatfeni je rozdéleno do 6 ochrannych vrstev neboli linii obrany (LoD).

» 1. LoD: fizeni procesu. Havarie za¢inaji nedostatky (chyby) z hlediska standardniho Fizeni
procesu. Tato LoD zahrnuje fadu nedostatkl. 42 % havarii se tykalo selhani bezpe€nostnich
prvkd, které byly navrzeny tak, aby chranily integritu zafizeni. 32 % bylo zpisobeno selhanim
kontroly parametr( procesu. U 29 % incidentd nebyly procesy nebo aktivity zahajeny
bezpedné.

* 2. LoD: rezim obnoveni. Pokud se ma havariim pfedejit, jakékoli vzniklé odchylky musi byt
neprodlené zjiStény a odstranény. Je pozoruhodné, Ze mnoho odchylek zlstalo bez
povSimnuti kvili nedostatku vhodného pfistroje a postupt pro identifikaci abnormalit
(u 48 % dotyCnych incidentt). | kdyz u jinych havarii byly uréité naznaky odchylky, selhalo
jejich odhaleni, spravné ur€eni nebo spusténi adekvatnich a rychlych napravnych opatfeni.

+ 3. LoD: havarijni ochrana. V 59 % pfipadl selhani implementace rychlé obnovy automaticky
vedlo k uniku nebezpecnych latek. U téchto havarii nebylo mozné provést jakakoli dalsi
havarijni opatfeni. To se tykalo havarii, u kterych selhalo zafizeni nasledkem degradace
materidlu nebo uvolnéni spoju a havarie, pfi kterych byl kontejnment s nebezpeénou latkou
aktivné otevien, nebo ve kterych byl jiz proces zahajen, zatimco ventily byly jesté oteviené.
V ostatnich 41 % pfipadu dal$i ochranna opatfeni mohla dot€enym havariim zabranit. U téchto
havarii se jednalo pfedevSim o selhani pfijatych opatfeni k prevenci pozari a vybuch(
v zafizeni a opatfeni pfijatych k ochrané zafizeni proti vysokému tlaku. DoSlo také
k 22 pfipadlm (7 %), u kterych potencialni havarii zafizeni z dlvodu pFili§ vysokého tlaku bylo
uspésné zabranéno odtlakovanim nebo spalovanim nebezpecnych latek (fléry).
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*4.,5. a6. LoD. | poté, co havarie za€ne, rizna opatieni je$té mohou omezit jeji nasledky.
Néktera z téchto zmirfiujicich opatieni jsou vice U€inna nez jina. Sumarné nedostatky (387x)
mirné prevysily uspéchy (335x).

Model Storybuilder MHC ma také strukturu, ktera je navrZzena tak, aby ukazala, jak a pro¢
bezpeCnostni opatfeni selhavaji. Selhala pfedevsim bezpelnostni opatfeni, protoze byla
implementovana nespravné nebo nebyla implementovana viabec (33 %), nebo proto, Ze nebyla
pouzita spravné nebo nebyla pouzita vibec (28 %). Prvni znamena bud nedostatek
pozadovaného bezpec€nostniho nastroje a postupu, nebo ze bezpeénostni nastroj a postupy
nebyly dostateéné vhodné. Ten druhy pfipad je, Ze ackoliv bezpelnostni zafizeni bylo
pfitomno, nebylo spravné pouzivano, provozovano nebo aplikovano. Na organizaéni urovni
bylo zjisténo, Ze selhani bezpecnostnich opatfeni bylo zplsobeno predevS§im nedostatky
v planech a postupech (26 %). V mensi mife to jsou aspekty, jako jsou nedostateéné vyskoleny
a zkuSeny personal (16 %), nevhodné materialy a vybaveni (14 %) a nedostatek pozornosti
ze strany personalu (14 %). Pokud jde o Fizeni bezpecnosti, primarnim nedostatkem byla
neschopnost prevést povédomi o nebezpedich a rizicich do adekvatnich opatfeni a vybaveni
(prvek systému fizeni — provozni kontrola).

Bezprostfedni prFi€iny incidentl jsou nize na obrazku. Dale v tabulce €. 4 je rozdéleni havarii
podle skupin nebezpecnosti chemickych latek. Na obrazku €. 5 jsou graficky zobrazeny
ochranné vrstvy LoD.
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Obr. €. 4 Bezprostfedni pficiny havarie

0% 10% 20% 30% 40%

' ; f

Material degradation (corrosion, etc.) 21%25%
2%

External load 1%

Impact/collision 09%%

o
R

Pressure too high 2

wn
ES

0%
Pressure too low 0%

Temperature too high ‘vyg%

Temperature too low | 3%

Level too high (overfilling)

Vibrations
31%
Human error 8%
Other
Unknown

15%

W % incidents W % of victims

77/115


https://www.vubp.cz/

Vyzkumny ustav bezpecénosti prace, v. v. i.

JERUZALEMSKA 1283/9

110 00 PRAHA 1 - NOVE MESTO
CESKA REPUBLIKA

Tab. €. 4 Rozdéleni havarii podle skupin nebezpe€nosti chemickych latek

\'J

’ Label Picto- | Summary of the Number of| Number of
gram | hazard!? incidents victims
| Explosive 1 1
GHS01 e
GHS02 @ Flammable 133 49
GHS03 0 Oxidising 19 28
' Pressurised and 7 3
GHS04 @ cryogenic gas
GHSO05 @ Corrosive 69 61
GHS06 Toxic 101 78
SHEn @ Harmful 99 64
GHSO08 @ Health hazard 120 50
GHS09 é Environmental hazard 65 54
No hazard category 18 14
involved
Unknown hazard 85 73
cateqgories involved
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Obr. €. 5 Ochranné vrstvy LoD.
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Informace ¢. 16:

Learning lessons from accidents. Key points and conclusions for inspectors of major
chemical hazard sites [31]

Pouceni z havarii je zasadni a dulezitou soucasti zvladani zavaznych havarii, je nezbytnou
soucasti prevence budoucich havarii - novych, skrytych nebo podcenovanych. V ramci
vySetfovani se zjistuji potencialni pficiny, a za pfedpokladu, Ze tyto informace jsou fadné
Sifeny, vSichni za€astnéni by teoreticky méli byt schopni podobnym havariim pfedchazet.

Tato publikace predstavuje hlavni body diskusi béhem workshopu - ziskani znalosti o pouc¢eni
z havarii, vyména zkuSenosti z inspekce, cyklus u€eni na strankach Seveso, a hledani,
analyza a Sifeni pouceni z havarii pro zvyS$eni znalosti pfislusnych organu i Sir§i komunity
zucastnénych stran. VSechny publikace TWG 2 pro inspektory Seveso Ize nalézt na adrese:
https://minerva.jrc.ec.europa.eu.

Pou€eni z havarii je proces

Hierarchicky model Rasmussen/Svedung® popisuje proces poucéeni na vSech Urovnich
od jednotlivce po spole€nost jako celek, kde je kazda uroveri svazana se sousednimi urovnémi
prostfednictvim vnofenych smycek signall fizeni a signald zpétné vazby. Signaly Fizeni jsou
zakony, zasady, plany a zdroje. Signaly zpétné vazby jsou zkuSenosti z havarie, kontrola
a analyza rizik. Pouc€eni z havarii zahrnuje nékolik kroku - vySetfovani a shrnuti ziskaného
pouceni z havarii, dale jeho Sifeni prostfednictvim databazi, vymén ziskanych zkusenosti,

5 Rasmussen, J. and |. Svedung, 2006. Proactive Risk Management in a Dynamic Society, NOC 2006:
7. Swedish Civil Contingencies Agency. [cit. 2021-12-13]. Dostupné z:
https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/16252.pdf.
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schiizek o bezpec€nosti, studijnimi zpravami aj. Jak u0fady, tak operatofi hraji roli
pfi usnadnovani aplikace. Inspektofi mohou napfiklad vyuzit zkuSenosti ziskané pfi provadéni
inspekci, zatimco provozovatelé mohou ziskané provozni zkuSenosti vyuZivat v kazdodenni
praxi organizace.

Pouceni z havarii v ramci smérnic Seveso

Smérnice Seveso vzdy zdurazfiovaly dalezitost pouéeni z havarii, ktera Ize pouzit k prevenci
zavaznych havarii. Odpovédnost pfisluSnych organt za sledovani havarii v prabéhu let
postupné narUstala a zvySuje se s kazdou novou verzi smérnice. Smérnice Seveso |
vyzadovala, aby pfisluSné organy "shromazdovaly, kde je to mozné, informace nezbytné
k dplné analyze zavazné havarie a pripadné k vytvofeni doporuceni®. Podle smérnice
Seveso |l pfislusné organy mély "shromazdovat inspekci, vysetfovanim nebo jinymi vhodnymi
prostfedky potfebné informace, atd." Rovnéz bylo poZzadovano, aby pfislusny organ ,vydal
doporuceni pro budouci preventivni opatfeni“. Smérnice Seveso lll vyslovné vyZaduje inspekci
po zavazné havarii nebo skoronehodé: "Mimoradné inspekce by se mély provést co nejdfive
pro vySetreni zavaznych stiznosti, zavaznych havarii a skoronehod, incidentt, a vyskytu
nedodrzovani predpist’”.

Pro posouzeni bezpecnostni zpravy je dulezité mit znalosti o havariich a pfijatych opatfenich
proti opakovani havarie. Havarijni planovani se provadi na zakladé havarijnich scénari.
Povédomi o tom, které havarie vznikly v podobnych zafizenich, poskytne informace o tom,
které scénare jsou relevantni pro vyvoj na pfedmétném misté i mimo néj.

Existuje fada zdroju informaci o poucenich z chemickych havarii, které provozovatelé a urady
mohou vyuzit s cilem identifikovat potencidlni vylepSeni a odstranovani rizik spojenych
s konkrétnimi nebezpenymi latkami, procesy a zafizenimi. Nékolik zdroji je uvedeno
v pfilohach 2, 3 a 4. Vlada a primysl vyvinuly struktury a mechanismy na podporu ziskanych
zkuSenosti, zejména organiza¢ni uCeni, aby pouceni z havarii byly aktivné vyuzivany
v organizaci. Ve skute€nosti je docela naro¢né vlozit | ziskané pouceni do paméti jakékoli
organizace.

Sifeni pouéeni z havarii v pramyslu

Spole¢nost musi vytvofit atmosféru, ve které je jasné podporovano pouceni z havarii; musi
pracovat na snizovani pfekazek pro podavani zprav a pouzivani pouceni z havarii; musi vyuzit
kazdou pfilezitost pro posileni hodnoty ziskanych zkuSenosti a presvédCit zaméstnance
a dodavatele, Ze jsou pro svou praci relevantni. Nékteré techniky, které Ize vytvofit pro aktivni
Sifeni pouceni patfi:

- Oteviena ,kultura bez obvifiovani“ - prostfedi duvéry umozriuje dostate¢nou komunikaci
o minulych selhanich, spolupraci na vS8ech urovnich, a rozsahlou vyménu kompetenci
a zkuSenosti v celé organizaci o rizicich spojenych se zndmymi nebezpecimi.

- Podpora podavani zprav a vymény informaci spole€nosti - pfidéleni adekvatnich zdroju
a Casu pro udrzovani vysokého povédomi o bezpecénosti je dllezité. Pravidelna diskuse
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a distribuce informaci, jako jsou bezpecnostni upozornéni, ziskané zkuSenosti a kliCové
ukazatele vykonnosti, jsou dalSim zplisobem podpory hlaseni a vymény informaci.

- Zpfistupnéni pfibéhl dobré kvality. Ziskané pouceni je Casto o vypravéni pfibéhl urcitym
zpusobem tak, ze ziskané zkuSenosti z pouceni z havarii jsou nezapomenutelné a lze je
snadno zobecnit pro pouziti v jiném kontextu.

- Zlep3eni Citelnosti a vyhledavani v databazich.
- Posileni relevance pouceni ziskanych ¢innosti.

- Podpora podavani zprav a vymény informaci organem vefejné spravy. Tyto organy mohou
v ramci inspekci pfezkoumat pfedchozi havarie za uréité ¢asové obdobi a zkontrolovat, zda
jsou zajimavé pro pouceni. DalSi moznosti je diskuse s provozovatelem o tom, jak se
rozhodnout, kdy hlasit hrani¢ni pfipady. Organ vefejné spravy by se mél snazit zdrzet se
pouzivani trestd ke stimulaci hlaseni, s vyjimkou extrémnich pfipadu.

Sifeni ziskanych poznatk( v kontrolnich organech

NejdulezitéjSi je pfipravit vefejné dostupné zavéry a pouceni z havarii, které Ize Sifit bulletiny
a zpravami o pfipadovych studiich havarii, prezentaci na konferencich, inspekénimi
kampanémi zalozenymi na ziskanych zkuSenostech, letdky na konkrétni téma, spole¢nymi
workshopy mezi riznymi organy, které se podileji na provadéni Seveso smérnice,
odvétvovymi seminafi o havariich, workshopy mezi inspektoraty v riznych zemich, pomoci
videi a interaktivnich nastroj popisujicich havarii, vyukovymi balicky a kurzy odborného
rozvoje a Skolenimi na konkrétni témata procesni bezpecnosti.

PFifazovani zdroju ziskanych poznatkid k nebezpecim a problémim fFizeni rizik souvisejicim
s konkrétnimi lokalitami je také vyznamnou vyzvou. NejCastéji je tfeba ziskané poznatky
zobecnit nebo je prenést do trochu jiného kontextu, coz vyZaduje €as, zkuSenosti a znalosti.
Rlzné zplsoby, jak to Ize fesit v inspektoratech Seveso, mohou zahrnovat

- planovani zdrojl v inspektoratu a zpfistupnéni nebo pfidéleni urcitych zaméstnanct,
ktefi maji byt specialisty na urcita témata s aktualnimi znalostmi ziskanymi z poucCeni,

- pouziti ziskanych poznatk( pro specializovany ukol pro jednoho inspektora nebo
skupinu inspektord,

- zacileni inspek&nich témat podle pouceni z havarii a jejich sdéleni provozovatelim,

- kontrolu scénarft v bezpe€nostnich zpravach vzhledem k probéhlym havariim
u provozovatele i jinde,

- sdileni inspekénich témat (kampani) i nastroju s ostatnimi inspektoraty v narodnim
i mezinarodnim méfitku, napf. prostfednictvim siti EU nebo OECD,

- vyuzivani poznatk jinych inspektora pfi inspekci,

- zahrnuti ziskanych poznatkd do diskuse na rutinnich internich schizkach.

DalSimi kapitolami této zpravy JRC jsou:
1. Vyzva pfechodu od teorie k praxi.

2. VySetfovani havarie v ramci smérnice Seveso.
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3. Role pouceni z havarii v prevenci chemickych havarii.
4. Model cyklu pouceni z havarii.

Dale jsou uvedeny nékteré vyfatky z téchto kapitol.

1. Vyzva pfechodu od teorie k praxi

Pouceni z havarii je zasadni a dilezitou soucasti zvladani zavaznych havarii a je nezbytnou
soucasti prevence budoucich havarii, novych, skrytych nebo podcerfiovanych. Za pfedpokladu,
Ze pouceni z havarii bude Ffadné Sifeno, vSichni zu€astnéni by teoreticky méli byt schopni
podobnym havariim pfedchazet. Smérnice Seveso Ill na to klade vétsi diraz; provozovatelé
jsou povinni konkrétné&ji kontrolovat probéhlé havarie a incidenty se stejnymi pouzZivanymi
latkami a postupy, zvazit pouc€eni z nich, vysvétlit konkrétni opatfeni pfijata k prevenci
takovych havarii a tyto informace shromazdit do jejich bezpe&nostni zpravy. Poucéeni
z probéhlych havarii se tak stalo kliCovou soulasti implementace systému Smérnice
Seveso lll. V praxi je vSak mnohem méné jasné, kdo by se mél poucit a jak ma byt pouceni
ucinné zaclenéno do struktury, aby se zajistilo, Ze se stane pravidelnou aktivitou. Nebezpecna
zarizeni provozuiji spole€nosti se Sirokou Skalou velikosti a organizacni slozitosti. Ne vSichni si
budou védomi potencialu zavaznych havarii a pravdépodobné budou ¢&elit pifekazkam v rozvoji
organizace za vyuziti pouceni z havarii.

Organy vefejné spravy se Uzce podileji na prevenci zavaznych havarii. Zplasob, jakym Gfady
posuzuji Zadosti o povoleni, otazky uzemniho planovani a také provadéni inspekci a provadéni
a sledovani vysetfovani havarii ma zna¢ny vyznam a dopad na oblast rizika zavaznych havarii.
Inspektofi mohou hrat vyznamnou roli pfi zajiStovani efektivity Fizeni rizika a také pfi sdélovani
pouceni z havarii dalSim provozovatelim. Malé podniky Celi vétSi vyzveé, protoze jejich
prileZitosti ugit se z vlastni zkugenosti jsou siln& omezené. Ufady a primyslové organizace je
musi podporovat. Utady se navic musi systematicky pougit z havarii stejné jako provozovatelé.
Nékdy muize nastat zména legislativy, prosazovani stavajicich predpisu, lepsi vedeni nebo

zaclenéno do struktury Fizeni za u¢elem podpory rozvoje vzdélavani v organizaci.
2. VySetfovani havarie v ramci smérnice Seveso

Smérnice Seveso predpoklada sdilenou Ulohu provozovatell a inspektoru pfi analyze havarii
a identifikaci pouceni z havarii. OCekava se, ze u kazdé zavazné havarie bude provozovatel
vySetfovat. Role pfisluSsnych organa pfi vySetfovani je pestiejSi. Nékteré ufady bézné
provadéji vySetfovani, zatimco jiné nemusi vySetfovat pfimo, ale mohou dohlizet na kvalitu
vySetfovani a vySetfovaci zpravu. V nékterych zemich maze hrat roli pfi vySetfovani nékolik

vvvvvv

jsou shrnuty nasledovné:

- Provozovatelé by normalné méli mit systém kategorizace nezadoucich udalosti, kterym
se fidi metodika vySetfovani a hloubka, vychazejici z potencialni zavaznosti nezadouci
udalosti.
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- Pouziti standardizovanych vySetfovacich metod poskytuje lep8i zaklad pro hledani dat,
kontrolu a komunikaci vysledku. Inspektofi by méli vyzadovat aplikaci systematickych
metod.

- Metody vySetiovani havarii nemusi byt nutné popsany v bezpecnostni zpravé.

- Inspektofi potfebuji vice znalosti o metodikach vySetfovani, aby mohli vyhodnotit
kvalitu zprav.

- VySetfovani zavaznych havarii ze strany organu statni spravy by méla prednostné
provadét specializovana pracovisté s expertnimi tymy nebo specializované organizace
s potfebnymi odbornymi znalostmi a poZadovanym Skolenim, aby se dosahlo pfesnych
a uplnych zjisténi o pfi€inach a poucenich.

3. Role pouceni z havarii v prevenci chemickych havarii

Clenské staty EU jsou povinny hlasit vyskyt zavaznych havarii véetn& konkrétniho souboru
udaju Komisi, které jsou pak k dispozici v databazi eMARS (https://emars.ec.europa.eu).
Se smérnici Seveso Il a pozadavkem na provozovatele stanovit u systéma Fizeni bezpeénosti
postupy pro hlaSeni a vySetfovani havarii a skoronehod je spojeno provést na zakladé
ziskanych poznatk( opatfeni. Bezpecny provoz a udrzitelny uspéch v podnikani navic nelze
oddélit od dusledku Spatnou kontrolou velkych rizik. To vedlo OECD k vypracovani pokynu
pro vedouci pracovniky v primyslovych odvétvich s vysokym nebezpelim. Existuje Ceska
verze dokumentu®. Pouéeni z minulych havarii ukazuji, Ze v prevenci je zasadni silné vedeni
v oblasti bezpec€nosti procesu, a je nezbytné, aby se tato pouceni pfijala ve vSech odvétvich.
Pouceni z havarii je rovnéz kli€ovou Cinnosti inspektort a kontrolnich ufadu.

Zdroje ziskanych pouceni z havarii

Mit znalosti o tom, ke kterym havariim doslo, a o opatfenich pfijatych v dusledku téchto havarii,
je zasadni pro posouzeni bezpe¢nostni zpravy. Havarijni planovani se provadi na zakladé
havarijnich scénart. Povédomi o tom, které havarie jiz v podobnych zafizenich nastaly, proto
muZze poskytnout informace o tom, které scénare jsou relevantni pro vyvoj na misté i mimo ngj
pro havarijni plany.

Pouceni z havarii mohou vyuzit vedouci pfedstavitelé primyslu a ufadu, velci provozovatelé
kde jsou pfitomna velka rizika, dodavatelé, malé a stfedni podniky, profesionalni inzenyfi
a védci, ktefi poskytuji poradenstvi ohledné bezpec&nosti procesu, komunity, kde se nachazeji,
nebo mohou potencialné nachazet, nebezpecné objekty. Zdroji pouceni z havarii mohou byt
primyslové organizace, sektorové skupiny a spole¢nosti, které prodavaiji licence pro procesy,
provozovatelé, vladni inspektofi, a dalSi bezpe€nostni organizace, vladni vyzkumné
organizace v EU. Dal§imi zdroji jsou databaze chemickych havarii, ale v nékterych pfipadech
jsou potize v extrahovani pouceni z dostupnych databazi. Zdrojem informaci jsou také

6 [cit. 2021-12-13]. Dostupné z:
https://www.oecd.org/env/ehs/chemical-accidents/Final%20CGPS%20CZ.pdf.
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vySetfovaci zpravy, pfipadové studie a vyzkum chemickych havarii ze ziskanych pouceni.
Casto maji mnohem vice podrobnosti nez zpravy o havariich a databaze.

Prekazky v Sifeni zkuSenosti ziskanych v primyslu

VSechny havarie by mély byt vySetfeny; pokud se tak nestane, je snizovana ochota havarie
hlasit a mohou se S§ifit zvésti o skryvani urCitych skuteCnosti. Workshop identifikoval fadu
faktoru, které mohou branit sdileni a vyuzivani ziskanych zkuSenosti, zejména:

- Nedostatek zdroji nebo odpovédnosti.

- Prenos ziskanych poznatk(l z konkrétniho pfipadu do dalSiho systému je Casové
narocny.

- Spolec¢nosti a ufady mohou silné véfit v roli ponauceni z havarii, ale nepfidéluji zadné
prostfedky k jeho dosazeni.

- Probihajici trestni nebo civilni stihani je dlouhé, tok informaci je omezeny a vydani
verdiktu maze byt o roky pozdéji, kdy uz byla havarie vefejnosti zapomenuta. Strany
fizeni se mohou dokonce dohodnout, Ze nebudou zvefejiiovat urcité informace, které

- Kultura a Skoleni o pouzivani databazi.

- Absence strategie na podporu nepretrzitého ueni se z nehod.

- Pfitomnost kultury ,obvifiovani“. Tendence spole€nosti obvifiovat pracovniky
z jakychkoli selhani, ktera mohou nastat, mize branit sdileni informaci o havariich
a skoronehodach.

- P¥ilis malo usili na Sifeni vysledku.

- Nedostatek povédomi o chemickych rizicich.

ZlepSeni Sifeni a uplatfiovani poznatkd z havarii v primyslu:

- Vytvofit atmosféru, ve které je jasné podporovano aktivni u€eni se ze zkuSenosti.

- SniZovani pfekazek pro podavani zprav a vyuzivani ziskanych zkuSenosti.

- VyuZit kazdou pfilezitost pro posileni hodnoty ziskanych zkuSenosti a presvédcit
zaméstnance a dodavatele, Ze jsou relevantni pro jejich praci.

- Otevrena ,kultura bez obviriovani“.

- Podpora podavani zprav a vymény informaci spole¢nosti. Pfidéleni adekvatnich zdroj
a Casu na udrzeni vysokého povédomi o bezpec€nosti.

- Zpfistupnéni pfibéhu dobré kvality.

- Zlepseni Citelnosti a vyhledavani databazi.

- Posileni relevance ziskaného pouceni, demonstrovat dllezitost ziskanych poznatki
jejich uplatfiovanim, pokud jsou relevantni.

- Podpora podavani zprav a vymény informaci urfady. Obecné by se organ mél také
snazit zdrzet se pouzivani trestd a stimulovat podavani zprav, s vyjimkou extrémnich
pfipadd. Ufady mohou byt zejména odpovédné za prevenci opakovani incidentt
a za pfiznani viny. Jde o dva ruzné cile, které jsou navzajem castecné v rozporu.
V nékterych zemich inspektoraty maji obé role. Neexistuji jednoducha feseni konfliktu,
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ale jedna z uvedenych moznosti by byla oddélit hladeni pfi€in od hlaseni ziskanych
ponauceni a opatieni k prevenci podobnych havarii.

Siteni pougeni z havarii u inspekénich organti (podle nazort respondenttl setkani):

- Vzit v uvahu zkuSenosti ziskané z jinych organizaci.

- Mit €as a zdroje na studium a ziskani zkusenosti.

- Zaijistit, aby ziskané poznatky byly znamy a aplikovany na pfisludnych mistech.

- Mit dostate€né kvalitni informace, aby bylo mozné pIné porozumét pouceni z havarii.

- Ziskani vSech souvisejicich faktll a informaci dikladnym vySetfovanim a spolupraci
S provozovateli.

- Dobra spoluprace mezi organy béhem vysetfovani.

- Kvalita informacnich technologii pouzivanych pro vyhledavani a podavani zprav.

- Védét, kde a jak najit uzitetné informace.

- Skoleni inspektor(i o vySetfovani nehod.

- Mnoho pouceni z havarii neni v rodném jazyce nékterych pracovniku.

Existuje mnoho pfilezitosti pro Sifeni informaci ze ziskanych zkusenosti. Nejdulezitéjsi je délat
zavéry a pouceni z havarii vefejné dostupnych. Na workshopu uc€astnici uvedli fadu
mechanism pro Sifeni informaci:

- Bulletiny a zpravy o pfipadovych studiich havarii.

- Prezentace na konferencich.

- Tematické kampané na zakladé ziskanych zkuSenosti.

- Letaky na konkrétni téma.

- Spole¢né workshopy mezi riznymi organy s roli pfi implementaci Seveso.

- Workshopy v priimyslu o havariich.

- Workshopy mezi inspektoraty v rliznych zemich.

- Videa a interaktivni nastroje popisujici udalost.

- Vyukové balicky zaloZzené na tématech ziskanych z konkrétnich havarii.

- Kurzy odborného rozvoje a Skoleni na konkrétni témata bezpecnosti procesu.

Celkové zavery

Vv

aspekt procesu vyuky. Efektivni sdéleni ziskanych zkuSenosti vyZaduje ¢as i dovednosti. DalSi
obtiZ je identifikovat ziskané zkuSenosti a pfifadit je ke konkrétnim webim, které je mozna
potfebuji, protoze jsou relevantni pro konkrétni typ latky, procesu nebo zafizeni. Nasledujici
postiehy pfedstavuiji hlavni body této diskuse:

- VlIadni inspektofi i primyslové organizace a dalSi bezpecnostni organizace hraji
zasadni roli pfi podpofe malych a stfednich spoleénosti.

- Aktivity, které nejsou navrzeny tak, aby ukotvily ziskané poznatky do paméti
organizace, velmi rychle zmizi. Proto je duleZité vyhodnotit, do jaké miry jsou opatfeni
dostatecné zakotvena.
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- Ve zpravé o vySetfovani by jiz méla existovat strategie Sifeni poznatk(l s Casové
fazenymi ¢innostmi.

- Havarie by méla rovnéz vyvolat pfezkoumani ziskanych zkudenosti v ramci kontrolniho
organu.

- Provozovatelé a ufady by mély udrzovat smycku v cyklu uceni, kde jsou poznatky
Cerpajici z velké Casti havarii a pfijatych opatreni.

- Emocionalni pfibéhy z havarii jsou dulezité pro to, aby je lidé pochopili, poucili se z nich
a na zakladé téchto znalosti vykonavali svoje pracovni povinnosti.

- Inspektoraty se také musi poucit z havarii a mimoradnych udalosti, aby zlepsily své
inspekce.

- Inspektoraty by mély vyhodnotit, zda by bylo mozné havariim zabranit zlepSenim
pokynd, lepSim vymahanim prava nebo vylepSenymi pravnimi predpisy.

- Existuje fada zpuUsobu, kterymi Ize pouzit informace z probéhlych havarii ve vykonu
inspekce. Témata inspekci mohou napfiklad vychazet ze ziskanych zkuSenosti
Z havarie na jednom misté, aby bylo mozné je aplikovat na misté jinych operatora atd.
Scénare v bezpecnostni zpravé Ize také zkontrolovat oproti minulym havariim na misté,
ve spolecnosti a v primyslu jako celku.

- Pokud jde o stimulaci operatorti k hlaseni havarii a incidentd, inspektofi mohou byt
obzvlasté efektivni v poradni roli, nez na pozici toho, kdo udili tresty.

- Pomoc pfi feSeni konfliktu mezi prevenci a pfifazovanim viny; hlaSeni pficin by mohlo
byt oddéleno od vykazovani ziskanych zkuSenosti a opatfeni k prevenci podobnych
havarii.

4. Model cyklu uceni.

Na zakladé doktorské prace Jacobssona’ a dalSich vyzkumu byl vytvofen model pouceni
z havarii, ktery Ize pouzit k pfedavani zkusenosti z chemickych havarii, ktery navrhla Carina
Fredstrom ze Svédskeé civilni agentury pro nepfedvidané udalosti. Model je zaloZen na cyklu
uceni o 5 krocich, které jsou vSechny nezbytné pro optimalni u€eni:

Krok 1 — zprava

Krok 2 — analyza (nebo vySetfovani)
Krok 3 — rozhodnuti o opatfenich
Krok 4 — realizace opatreni

Krok 5 — sledovani opatreni

V pfilohach ke zpravé jsou pouzité zdroje, vybér zdroju vySetfovacich zprav a analyz
chemickych havarii, vybér verejné dostupnych databazi idaji o chemickych havariich a vybér
cykld konferenci a sympozii, které vydavaji sborniky s poznatky z chemickych havarii.

7 JACOBSSON, A. 2011. Methodology for Assessing Learning from Incidents — A process Industry Perspective,
Doctoral Thesis at Lund University. [cit. 2021-12-13]. Dostupné z:
https://lucris.lub.lu.se/ws/portalfiles/portal/3400233/1939964.pdf.
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Informace €. 17
Informace ze zprav CBU o havariich

Prostudovéanim zprév z vy$etfovéni havérii (mimofédnych udalosti) poskytnutych CBU bylo
zjisténo, Ze velka cast jich je zplsobena poruSenim predepsanych postupt, nékteré pak
zbytkovym rizikem pii praci s vybu$ninami, pfipadné pfi¢inu nebylo moZzZné stanovit.
| v pfipadech, kdy nebyla zjiSténa pricina havarie, bylo zji§téno poruseni predpist (pravnich
i vnitinich).

Co udélat pro to, aby se snizila &etnost poruSovani/nedodrzovani pfedpisu, a tedy
i pravdépodobnost havarii — které prvky s tim souvisi?

o Leadership — vedeni musi mit zajem o bezpecny provoz a vést zaméstnance k pfijeti
bezpecCnosti za soucCast svoji prace
o Vybér lidi
o Lidské zdroje — 1.3.18
e Stanoveni odpovédnosti
o Lidské zdroje —1.1.1, 1.2
e Skoleni, informovani a ovéfovani znalosti
o Lidské zdroje—-1.1.7,1.3.2,1.3.3,1.3.4,1.35,1.3.6,1.3.7,1.3.8,1.3.9, 1.3.10,
1.3.11,1.4.3,
o Rizeni provozu - 2.15, 2.16
¢ Kontrola dodrzovani pfedpisu
o Rizeni provozu - 2.20
o Havarijni planovani — 4.1
o Audit SRB a politiky PZH - 6.7
o Bezpelné postupy
o Rizeni provozu—2.4,25,2.7,2.8, 2.9, 2.10,2.11, 2.12,2.13, 2.14, 2.17, 2.18,
2.19
e Rizeni zmén — vée, zejména 3.8 a 3.9

Abychom se soustavnéji vénovali vySe uvedenym oblastem, je mozné se na né zaméfit
stanovenim konkrétnich cilt a ukold.

Informace €. 18

Enhancing Safety: The Challenge of Foresight [32]

Tato publikace je kone¢nou technickou zpravou projektové skupiny ESReDA ,Foresight
in Safety®, kterou vydalo Spoleéné vyzkumné centrum (JRC), védecka a znalostni sluzba

8 Cisla v Informaci &. 17 odpovidaji &islovani dilgich pozadavk( na systém fizeni bezpe&nosti dle pfilohy 2 vyhlagky
¢. 227/2015 Sh.
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Evropské komise. Jeho cilem je poskytnout védeckou podporu evropskému procesu tvorby
politik zaloZzenou na dukazech.

Projektova skupina ESReDA pro piedvidavost v bezpec€nosti (dale jen ,projektova skupina®)
je rGznorody tym vyzkumnik( a odbornikll z praxe. Bezpecnost je multidisciplinarni obor
a funguje na zakladé vymeény raznych vizi a pfistupt. Nékteré poznatky v oblasti bezpeénosti
pochazeji z usili vyzkumnikd pracujicich ve své vlastni discipliné a ostatni pracujici v oboru
tyto znalosti bud integruji, nebo je aplikuji, nebo oboji. Na tomto pozadi se projektova skupina
zeptala, jak se koncept predvidavosti uplatiiuje v bezpecnosti a jaké existuji vyzvy. Slovo
.predvidavost” neni v oblasti bezpecnosti nové, ale ani ustalené, obsah tohoto pojmu se stéle
vyviji. Pfestoze je pfedvidavost bézna, brani pfesné definici nebo popisu jako funkce nebo
kapacity. Lze sdilet znalosti o podminkach, které fidi bezpecnostni pfedvidani, a o procesech,
které toho dosahuji.

Tato zprava je vysledkem spole¢ného Usili odbornikl plisobicich v oblasti Fizeni rizik, analyzy
havarii, pouceni ze zkuSenosti a bezpelnosti fizeni. Pochazeji z 10 zemi, pfedevsim z Evropy,
ale také z USA a Australie. Jejich odborné znalosti pokryvaji nékolik primyslovych odvétvi.
Zprava si klade za cil poskytnout uzite€né informace, jak teoretické, tak praktické nazory
na ,Foresight in Safety“, zalozené na souCasné praxi a stavu védeckych poznatk.

Zprava obsahuje 13 kapitol:

Kapitola 1 pfedstavuje argumenty pro novy pfistup k ,pfedvidavosti v bezpeénosti“ zalozeny
zvlasté na literatufe o budoucich studiich a pfedstavuje teorii, tradice a vyzvy.

Kapitola 2 ukazuje, jak je predvidavost koncepéné umisténa mezi odolnost systému®
a tzv. whistle blowers (tzv. oznamovatele)'°, pfi posuzovani slabych signalt jako indikatord
nezadoucich udalosti ve vyspélych a zavedenych sociotechnickych doménach.

Kapitola 3 charakterizuje néktera selhani pfi pfedvidani zavaznych havarii s cilem podpofit
pokralujici debatu o nejlepSich strategiich pro posileni ,pfedvidavosti v bezpeénosti®.

Kapitola 4 tvrdi, Ze organizaCni ztrata paméti je téma, které je tfeba vzit v uvahu, zejména
ztratu znalosti o signalech v€asného varovani.

Kapitola 5 ukazuje, Zze scénare popisujici potencialni sekvence udalosti jsou prakticky nastroj
pro pifemysleni o riziku.

9 Resilience engineering — pojem tykajici se odolnosti systému vici jeho poskozeni — schopnost reagovat,
absorbovat a adaptovat se na ruSivou udalost a také se z ni zotavit. Od odolné struktury/systému/komunity se
ocekava, ze bude schopna odolat extrémni udalosti s minimalnim poSkozenim a naruSenim funkénosti béhem
udalosti; systém po udalosti by mél byt schopen rychle obnovit svou funkénost podobnou nebo dokonce lepsi nez
uroven pred udalosti. Odolnost je mnohostranna vlastnost, ktera zahrnuje Ctyfi dimenze: technickou, organizacni,
socialni a ekonomickou (podle anglické Wikipedie).

10Whistleblowing - oznaceni pro pfipady, kdy stavajici nebo byvaly zaméstnanec néjaké organizace (whistleblower)
upozorni instituci nebo organ opravnény k provéreni ¢i zakroCeni na nelegitimni, neetické nebo nezakonné praktiky
na pracovisti, které se déji se souhlasem jeho nadfizenych a jdou proti vefejnému zajmu &i ohrozuji vefejnost (podle
anglické Wikipedie).
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Kapitola 6 poukazuje na to, ze zviditelnéni v€asnych varovnych signall je zasadni pro jasné
pochopeni pfi€in existujicich slabych stranek a definovani vhodnych opatfeni pro zabranéni
jejich eskalace.

Kapitola 7 ukazuje, jak Ize ESReDA Cube (koncepéni model zaméfeny na proces ,pouceni
z havarie®) pouzit k identifikaci potencialu predvidani pro detekci signalt véasného varovani.

Kapitola 8 se zaméfuje na vySetfovani a diagnostiku disfunkénich organiza¢nich faktoru,
zvlasté téch, které mohou vést ke snizeni urovné bezpecnosti s potencialnimi negativnimi
disledky.

Kapitola 9 identifikuje oblasti fizeni procesu, které Ize pouzit pro pfedvidavost v bezpec€nosti,
umoznujici detekci procesniho zhorseni stavu systému/zafizeni a dalSi anomalie pfed vaznou
havarii, ke kterému muze dojit.

Kapitola 10 vysvétluje, jak muze analyza ,big data“ pomoci odhalit signaly v€éasného varovani
selhani systému, a mohou predvidat vyskyt velmi vzacnych udalosti ovliviujicich bezpe€nost.

Kapitola 11 se zaméfuje na roli oznamovatelll a konstatuje, Zze vyuzivani vyhod informace
poskytnuté témito osobami by mohly pomoci zabranit vyskytu nezadouci udalosti.

Kapitola 12 pfedstavuje technologie, domény a aplikace, které Ize pouzit pfimo pro zlepSeni
bezpeCnosti a umoznénim pouziti pfedvidavosti.

Kapitola 13 popisuje nékteré kazdodenni &innosti regulacnich organt a probira zpulsoby,
kterymi regulacni organy mohou pfi téchto €innostech vytvaret a Sifit pfedvidavost.

Informace €. 19
HSE - Learning Lessons [33]

Webova stranka HSE pro téma ,Learning lessons® uvadi, ze pouceni z havarii zahrnuje
jednani podle vysledkl zprav o vySetfovani havarii a skoronehod a organizacni zranitelnosti
zjisténé béhem procest monitorovani, auditu a kontroly. | v dobfe navrzenych a dobfe
vyvinutych systémech fFizeni stale existuje vyzva zajistit, aby byly vSechny pozadavky
konzistentné dodrzovany.

Po havarii mnoho organizaci zjisti, ze jiz mély systémy, pravidla, postupy nebo pokyny, které
by mohly nezadouci udalosti zabranit, ale nebyly dodrzeny. Zakladni pfi€iny Casto spocCivaji
v opatfenich, ktera jsou navrzena bez nalezitého zohlednéni lidského Cinitele, nebo kde jsou
nevhodné Ciny implicitné nebo explicitné tolerovany cinnosti managementu nebo jsou
zanedbany.

BézZné faktory, kdyz se néco nedafi:

Analyza zavaznych havarii ve vysoce nebezpeCnych odvétvich s rdznymi technickymi
pri¢inami a pracovnimi kontexty identifikovala nékolik spole¢nych faktoru, které se podileji
na tom, kdyZ se néco pokazi. Tyto faktory souvisi s vedenim lidi, postoji a chovanim, fizenim
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rizik a dohledem. Kdyz se tyto aspekty organizace stanou nefunkéni, dulezita rizika se v ni
mohou ,normalizovat®, coz vede k vaznym nasledkam.

Organizacni ucenitt

Organizacni u€eni je kliC¢ovym aspektem Fizeni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci. Pokud
systémy hladeni a naslednych opatfeni nejsou vhodné pro dany ucel, napfiklad pokud kultura
obviriovani pusobi jako odrazujici od hlaseni skoronehod, dojde ke ztraté cennych znalosti.
Pokud kofenové pfriCiny prekurzorovych udalosti nejsou identifikovany a sdéleny v celé
organizaci, je jejich opakovani pravdépodobnéjSi. V mnoha pfipadech pfekazky uvnitf
organizace, kde rGizna oddéleni funguji v ,silech” (navzajem uzavieng), brani organizaénimu
uceni.

Lidsky cinitel

Vedouci a manazefi si musi byt védomi problém0 souvisejicich s lidmi, kulturnimi
a organiza¢nimi polozkami, které mohou branit tomu, aby se jejich organizace efektivné ucily.

Efektivni aplikace ziskanych zkuSenosti

Vedouci a manazeri:

- Ukazte svymi Ciny, Ze bezpecnost je zakladni hodnotou.

- Podporujte zvidavy postoj. Ujistéte se, Ze nedostavate pouze ,filtrované dobré zpravy*
— vitate zpétnou vazbu a konstruktivni vyzvu?

- Vyreste neucinné postupy, které vedou k ,obchazeni“ nebo poruseni postupu.

- Ujasnéte si rizikovy profil vasi organizace.

- Ujistéte se, Ze vasi pracovnici rozumi rizikim, ktera jsou kontrolovana.

- Vyvarujte se sebeuspokojeni — pifevezméte odpovédnost za zvySovani svych vlastnich
znalosti a schopnosti.

Konzultace a zapojeni pracovniku:

- Prodiskutujte plany s pracovniky nebo jejich zastupci.
- Vyhnéte se pretéZzovani pracovniku iniciativami.
- Zapojte pracovniky do organizaCnich zmén.

Kompetence:

- Zajistéte, aby ti, ktefi vykonavaji kontrolu na nejvyssi urovni, méli dostatecné odborné
znalosti k posouzeni dulezitosti vznikajicich problému v oblasti zdravi a bezpecnosti
a zaclenili je do dalSich obchodnich rozhodnuti.

- Dodavatelé musi byt kompetentni a mély by existovat kontroly, které zajisti, ze takovi
zUstanou.

- Podniknéte kroky, které zabrani ztraté podnikové paméti.

11 Organiza¢ni uceni je proces, kterym se organizace v pribé&hu c¢asu zdokonaluje ziskavanim zku$enosti
a vyuzivanim téchto zkusenosti k vytvareni znalosti. Vytvofené znalosti jsou pak pfenaseny v ramci organizace.
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Informace ¢. 20

Dynamic Learning from Accidents. Bridging the gap between accident investigations
and learning [34]

Na webovych strankach ESReDA se nachazi text ,Preklenuti propasti mezi vySetfovanim
havarii a pouenim“. V uvodu se pokladaji otazky: Pro€ se havarie opakuji? Pro¢ se havarie,
incidenty a nezadouci udalosti mohou objevit jako nepfedvidana pfekvapeni? Technologie,
organizace a lidé nedokazali realizovat to, co bylo puvodné planovano, nevédéli o omezenich
a predpokladech a délali to, co povazovali za rozumné.

Projektova skupina ESReDA pro dynamické u€eni analyzovala fadu pfipadovych studii, které
ilustruji nedostatky v uceni a viceuroviovou povahu nezbytnych zmén a vytvofila novy model
a metaforu, "ESReDA Cube". ESReDA Cube je nastroj pro zkoumani u¢ebniho potencialu
systému, pro analyzu udalosti, incidentl a havarii, hodnoceni zprav o vySetfovani havarii
a podrobnou diagnostiku systém(l. Téma je podpofeno fadou odkazu na dostupna pfislusna
témata tohoto problému:

- Analyza pfipadové studie dynamického pouceni z havarii — ESReDA Cube, metoda

a metafora pro zkoumani u¢ebniho prostoru pro bezpecnost.

- Prekazky branici pouceni z havarii.

- Sada Skolicich nastroju: pou€eni z havarii.
VSechny tfi dokumenty mohou byt vytistény ve formatu pdf.

Informace €. 21
HSE: Safety Report Assessment Guide: Explosives [35]

Tento privodce hodnocenim bezpec€nostni zpravy je urCen pro posuzovatele bezpecnostni
zpravy, aby zhodnotili pfedloZzeny dokument z hlediska souladu s prediktivnimi kritériit COMAH
ohledné hodnoceni nebezpeci vybusnin. Hodnoceni jinych typl nebezpeci, ktera mohou byt
pfitomna v misté umisténi vybusnin, napf. nebezpeti plynouci z pfitomnosti hoflavin,
toxickych latek aj., jsou popsany v jinych pfiru¢kach pro hodnoceni bezpecnostnich zprav.

V ramci hodnoceni bezpeénostni zpravy je pfedepsano kritérium 10.3, ve kterém se uvadi, Zze
,Bezpecnostni zprava by méla identifikovat v§echny potencialni zdvazné havarie a definovat
reprezentativni a dostate¢ny soubor pro ucely hodnoceni rizika. Jako podpora je dale
uvedena pfiloha Learning from Experience, kde na zaCatku se uvadi, Ze z probéhlych havarii,
incidentl a skoronehod si Ize vzit dulezité pouceni. Analyza pficin nezadoucich udalosti mize
naznacit, jaké problémy by se mohly v budoucnu znovu objevit, a opatreni, jak predejit jejich
opakovani. HSE analyzuje pfi€iny havarii s vybuSninami na tfech urovnich:

- Energeticky podnét, ktery iniciuje vybu$ninu.
- Okamzita, bezprostiedni pfi€ina havarie, tj. sled udalosti vedouci k iniciaci vybu$niny.
- Zakladni pfiCina, tj. jakékoli organizacni nedostatky, pfehlédnuti atd. umozriujici, aby

doslo k sledu udalosti.
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Zakladni pfi€iny vSak mohou rizné strany posuzovat odliSné a ¢asto se ukazuje, Ze je obtizné
dosahnout jednomysiného nazoru v prabéhu vySetfovani havarie, coz ¢asto vede k feSeni
zakladnich pf¥icin u soudu.

V priloze se uvadéji struéné informace o 28 havariich s ohledem na 14 iniciaénich podnétu
a bezprostfednich pFicin. Tyto pfiklady ilustruji typy problém, které mohou nastat a poskytuji
ukazatele na typ informaci, které by mély byt zahrnuty do bezpe€nostni zpravy s ohledem
na pficiny havarii a ochranna/zmirfiujici opatfeni.

Informace €. 22
Accident Analysis Benchmarking Exercise [36]

Pouceni z havarii je zakladni zasadou prevence technologickych havarii a zmirnéni jejich
ucink. Chemické havarie mivaiji slozitou pfic¢innou souvislost, takze vybér metodiky analyzy
havarie nebo metodologie, ktera se ma pouzit pfi vySetfovani, je zasadni pro ziskani
spolehlivych a uzite€nych vysledkl. Toto rozhodnuti vyzaduje pochopeni silnych a slabych
stranek ruznych metodik a vybér optimalniho nastroje nebo nastrojli vzhledem k cilim
vySetfovani, povaze havarie a limit(i dostupnych zdroju. S cilem pomahat poskytovat podporu
pfi takovych rozhodnutich a s cilem zlepSit zpravy o zavaznych havariich v eMARS,
JRC usporadalo srovnavaci cvi€eni analyzy havarii s dobrovolniky z pruseciku pfislusnych
organli, vyzkumnych pracovniki a odborniki z oboru, aby prozkoumali Ffadu metod
pro analyzy havarii a porovnali jejich uzite€nost pfi odhalovani pfimych a zakladnich pficin
vybranych chemickych havarii. Cilem prvni ¢asti bylo porovnat vysledky dosazené aplikaci
riznych metod pro analyzu definovaného souboru havarii a vyhodnoceni pouziti metod
oproti dohodnutym kritériim. Druha faze cvi¢eni byla ur€ena k vyuziti zkuSenosti analytik(
v tomto procesu pro vytvoreni nastroje, ktery by mohl podporovat Sirokou Skalu odborniku,
ktefi jsou experty na bezpecnost procesu, ale nejsou nutné odborniky v metodach analyzy
havarii, pfi pfipravé nebo revizi zprav o vySetfovani havarii. Tento dokument shrnuje Cinnosti
a vysledky prvni faze tohoto projektu a smér navrzeny skupinou pro druhou fazi.
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7. Pouéeni z havarii — vyhodnoceni

Tato kapitola obsahuje vyhodnoceni pfi€in havarii na zakladé informaci ztab. & 2
a vyhodnoceni informaci €. 1 az €. 22.

Vyhodnoceni pri¢in havarii na zakladé informaci z tab. ¢. 2.

Tabulka €. 2 obsahuje 37 blize ur€enych havarii, ve kterych figurovaly vybusniny, stfelivo,

munice nebo pyrotechnické vyrobky. Vybér byl vyhodnocen z hlediska urCeni pficiny havarie.
Vysledek je uveden v tabulce €. 5.

Tabulka €. 5 Pri€iny havarii

Pricdina Pocet
havarii

Pasivni (,vybuchlo to samo od sebe®)

Neuplné znamy chemismus

Terorismus

Technicka zavada zafizeni (béznou udrzbou nezjistitelna)
Selhani lidského Cinitele celkem

Vv s

Selhani lidského ¢initele — nedodrzeni pravnich predpist a smérnic
Selhani lidského C&initele — nedodrzeni technologického/technického postupu
vyroby/udrzby

B N
Sloja|R|N|k|r|e

Z tabulky je zfejmé, Ze lidsky éinitel jako pFi¢ina vzniku havarie zcela dominuje. Rada
pracovniki — operatorl pfimo u zdroje nebezpeci si nelame pfili§ hlavu s dodrzovanim
striktnich postupl pfi nakladani s nebezpecnymi latkami a komoditami. Co se tyce
managementu, pak situace s dodrzovanim pravnich predpisti a smérnic v pfedmétné oblasti
neni o mnoho lepsi.

Dohledanych informaci o vétSiné havarii neni tolik, aby se daly pfi€iny délit podle typl pficin
v uvodu — bezprostfedni, okamzita pfi¢ina (Immediate Cause); zakladni pficina (Underlying
Cause); kofenova pfi¢ina (Root Cause), popf. uréeni néjakého kauzalniho faktoru [Causal
Factor]. V fadé pripadu to bude kombinace vice pfi€in.

Nez se ¢tendr dostane do druhé ¢asti — vyhodnoceni informaci €. 1 az €. 22, odkud Ize pfesnéji
dohledat ,pozadi” této situace, tedy urcCit proC se stavaji havarie pfes snahu je omezit, mél by
si ,na uvod* pfipomenout situaci z bézného zivota: je rano a chceme nékam jet svym autem.

Co by idealné mélo byt (A) a co by se mélo dit (B)? ......... pred jizdou
(A) (volné podle napt. [37]):

- byt psychicky v pohodé — dobfe jsem se vyspal, nefesil jsem do noci rodinné problémy,
nejsem vystresovany, atd.,

- byt fyzicky v pohodé - jsem zdrav, nejsem nachlazeny, neboli mne hlava, nemam otekly
kotnik, ,nechytly mne pfedevc€irem ploténky®, atd.,
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- jsem pfiméfené obleCen — obleCeni neni moc ani malo, neskrti mne, je prodysné,
nemam na nohou Zzabky nebo lyZafské boty, atd.

(B) (volné podle napft. [38]):

- zkontroluji, zda nemam pod autem louzi¢ku provoznich kapalin,
- zda nemam prazdné ¢i podhusténé néjake kolo,

- zda vidim pfes okna,

- zda jsou kryty reflektori a koncovych svétel Cisté,

- olej v motoru je mezi ryskami,

- chladici kapaliny je dost,

- brzdové kapaliny je také dost,

- voda v ostfikovadi jesté takeé je,

- svétla sviti, ukazatelé sméru ukazuiji, (... i stérace funguji),

- pokud néco vezu, naklad jsem spravné umistil a upevnil ....

Opravdu jste pokazdé fit a vSechny ,pfedstartovni® ukony délate? Mozna je to ted usmévné,
ale v kritické situaci to mlze zpusobit nezadouci udalost ...

... apracovnik na pracovisti pokazdé déla vse tak, jak je to v provoznich fadech a pfedpisech?

... no, a na skoronehodu atd., ve vyvoji je zadélano...... je to kazdodenni ,rutina“?

Vyhodnoceni informaci €. 1 az €. 22

vvvvvv

vztah k havariim a nékteré z nich jsou pozdéji klasifikovany jako kofenové nebo zakladni
pficiny. V mnoha pfipadech se v informacich opakuji stejna zjisténi.

ODBORNOST:

- Lidska spole¢nost je zaloZena na délbé prace. Pracovnici na vSech stupnich v kazdé
¢innosti by méli mit odpovidajici kvalifikaci pro vykon prace. V disledku vyvoje
spole¢nosti a vnéjSich podminek je tfeba se prubézné vzdélavat, popr. ,doSkolovat".
Lidsky kolektiv s odborné zdatnymi pracovniky vykazuje vy$Si davéru navzajem

- Pro inspekci premisa odbornosti plati taktéz, nebot inspektor je svym zpUsobem
»posledniinstance®, kdy Ize poznat potencialné hrozici situaci, ktera ve svém budoucim
disledku muze spustit fetéz nezadoucich udalosti. Odborné zdatny inspektor je
v kontrolovaném objektu Iépe pfijiman, jeho doporuceni Ci kritika je Iépe pfijimana nez
u odborné nejistého inspektora. S inspekéni €innosti souvisi i zpusob jednani s lidmi.

- Kompetentni ufady maji vysokou zodpovédnost pro sméfovani dalSiho vyvoje

a vymahani prava. Jejich pracovnici musi rozumét své oblasti, vykonavat svoji profesi
nestranné a pamatovat na zvySovani své kvalifikace dle sou¢asnych poznatkl v oboru.
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LEGISLATIVA, ORGANY VEREJNE SPRAVY:

- Stat, resp. jeho zakonni zastupci, by méli dbat, aby nedochazelo k fragmentaci
legislativy do mnoha odvétvi.

- Strategické zajmy statu by mély byt feSeny za uvazeni nazoru odbornikd.
Mezi strategické zajmy patfi podpora primyslu. S tim souvisi i prevence zavaznych
havarii. Prevence zavaznych havarii by méla byt postavena na vydiskutované
pfijatelnosti rizika, principu udrzitelnosti a rozumném ekonomickém zhodnoceni
dostateénych preventivnich opatfeni.

- Pozornost by méla byt vénovana v této oblasti i podlimitnim objektim, byt na jiné
pravni urovni, nez je prevence zavaznych havarii podle implementované smérnice
Seveso Il do &eského pravniho fadu zakonem o prevenci zavaznych havarii
se souvisejicimi provadécimi pfedpisy. Tento zakon vSak spolu s pomocnymi materialy
dava smér i pro fizeni rizika u podlimitnich objektu.

NEBEZPECNE LATKY:

- Provozovatel by mél sledovat vyvoj poznani vilastnosti pfedmétnych nebezpecnych
latek tak, aby byl schopen na nové poznatky dle potfeby reagovat. V tomto pfipadé Ize
tuto Cinnost delegovat na odborného poradce, ale provozovatel by mél mit zajisténo,
ze bude o vSem podstatném informovan.

- Stav pfitomnych nebezpecénych latek a s nimi spojenych komodit v objektu by mél byt
sledovan, jak co se tyCe jejich kvality, tak pfipadnych zmén vzhledem k &asu, popf.
vzhledem k vyskytu nezadoucich podminek béhem jejich pfitomnosti v objektu.

- Nebezpecné latky je tfeba zbyte¢né nehromadit v zafizenich v objektu. Pozornost je
tfeba vénovat i jejich odpadim.

- Zmény ve slozeni €i nahrady dodavky jinymi dodavateli je tfeba analyzou rizik provéfit,
zda nemaiji nezadouci vlastnosti s dopadem na systém fizeni rizik.

OBJEKTY A ZARIZEN:i:

- Vyhotoveni objektd a pouzivani patficného zafizeni dle provéfenych projektl
a pozadavku pfislusnych pravnich predpist je samoziejmosti. Jakékoliv zmény je tfeba
provéfit analyzou rizik s dopadem na systém fizeni bezpecnosti.

- Udrzba je vysoce dllezity &lanek v systému fizeni bezpeénosti. Méla by byt
vykonavana striktné dle predpisti odborné zpUsobilymi pracovniky.

- Uklid na pracovisti podle stanovenych postupli je zasadnim predpokladem
pro bezpecné nakladani s vybuSninami a s nimi souvisejicimi komoditami.
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- Velmi dllezita je ochrana pfed sabotazi a jinymi podobnymi akcemi. Ochranné prvky
a postupy by mély byt kontrolovany.

POSTUPY:

- Predpoklada se, ze postupy sleduji spravnou praxi, jsou v pisemné verzi, provadi
se zaznamy €innosti a sdili se zkudenosti s vykonavanim spravne praxe.

- Je tfeba pracovnikim zdlraznit, Ze svévolné nesmeéji podnikat zadné aktivity mimo
stanovené postupy. Pfi vykonu €innosti je tfeba dbat na jevy, jako je sebeuspokojeni
z rutinni prace, které nedovoluje v€as rozpoznat prvotni signaly nezadouciho stavu.

- Zmény postupl je tfeba provéfit analyzou rizik s dopadem na systém fizeni
bezpecnosti.

-V ramci postupl by méla byt stanovena kritéria vykonu €innosti.

- Jakékoliv nesrovnalosti se stanovenym postupem je tfeba okamzité ohlasit. Pokud je
v tomto pfipadé stanovena odezva, je tfeba ji neprodlené provést.

- Pfed obnovenim procesni Cinnosti je tfeba provést kontrolu zafizeni.

ANALYZA RIZIK:

- Analyza rizik je zakladnim pfedpokladem pro stanoveni systému fizeni rizik. Pfi jejim
zpracovani by se mélo vyuzit vSech dostupnych znalosti a doporuceni.

- Analyza rizik by méla byt podporou proaktivnich rozhodnuti v oblasti fizeni rizik.

SYSTEM RiZENi BEZPECNOSTI:

- Spravné nastaveny a funkéni systém fizeni bezpecnosti je zakladnim pilifem jakékoliv
¢innosti pfi pfedmétném nakladani s nebezpecnymi latkami.

- Systém Fizeni bezpec€nosti stanovi kompetence, odpovédnosti a monitorovani ukold.

- Systém fizeni bezpec€nosti spolu s daldimi postupy by mél u provozovatele vytvofit tzv.
kulturu bezpecnosti.

- U provozovatele je také dulezitd otazka kvality BOZP. BOZP je zakladem
pro nadstavbu prevence zavaznych havarii.

- Je tfeba mit na paméti, Ze chybna feSeni pfi snizovani nakladd povedou k fadé
negativnich jevu, které se projevi nejen v technické oblasti, ale i v plnéni cilt systému
fizeni bezpecnosti, napf. tim, Ze snizenim poctu pracovnikll nebo zdvojenim funkci,
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feSenim Fady otazek pomoci outsourcingu dojde ke ztraté zpétné vazby, firemniho
know-how a v hor§im pfipadé i nekvalitnimu ¢i chybéjicimu vykonu pracovni funkce.

LIDSKY CINITEL:

- Né&které vyroky uvadéji, Ze az 90 % havarii Ize do urcité miry pfipsat lidskym selhanim.
Z velkého mnozstvi pfi€in Ize uvést lhostejnost k vykonu prace, chybéjici spoluprace,
Casovy tlak na spInéni ukoll, Spatné povédomi o bezpe€nosti a chovani aj.

- ,Prace s lidmi“ patfi mezi dllezité prvky systému fizeni bezpecnosti. Bohuzel vyvoj
na trhu prace a ve spole¢nosti obecné nepfispiva k vaznosti dotené prace. O to vice
je tfeba vymyslet stimuly pro bezpeény vykon pracovni Cinnosti. Je ale tfeba vytvofit
hranice, které nelze v Zadném pfipadé prekro€it, coz znamena, Ze pfislusny manazer
musi byt schopen fesit hrubé poruseni pfedpisu pro vykon prace.

HAVARIJNIi PLANOVANI:

- Funkéni havarijni plan je predpokladem pro feSeni mimoradnych udalosti. Jeho
aktivace snizi mozné nasledky havarie.

- Je zadouci provéfeni havarijniho planu spolecnym cvienim se zachrannymi slozkami.

SKOLENI:

- Skolitel musi rozumét pFislusnym nebezpeénym latkdm a pfedmétnym procesim
s nimi; tuto znalost musi pfedat Skolenym pracovnikim.

- Skoleni by se mélo tykat také identifikace moznych pfigin nezadoucich udalosti
v kazdém kroku procesu.

- Pri Skoleni je tfeba mit na paméti, ze pfemira doporu€eni miva opacny ucinek.

INSPEKCE :

- Po kontrole je tfeba, aby byla zkontrolovana napravna opatreni.
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8. Pouceni z havarii — zavéreéné doporuéeni

Tato kapitola obsahuje doporucené postupy pro aplikaci ,Pou€eni z havarii“. Nejdfive si
zopakujme hlavni téze z nékterych informaci (texty A — C):

Text A:

European Safety Reliability and Data Association (ESReDA) uvadi, ze zfidila fadu
projektovych skupin, které se zabyvaji rGznymi Uhly pohledu ,vySetfovani havarii“ a ,pouceni
z nezadoucich udalosti“ [27].

VySetfovani a analyzy nezadoucich udalosti jsou povazovany za cenné zdroje informaci
souvisejicich s bezpec€nosti, které generuji dllezité poznatky ke zlepSeni. Bezpelnostni
informace se zacaly hromadit, nez byly organizovany prostfednictvim databazi v osmdesatych
a devadesatych letech pomoci pocitact. Databaze a vyuziti dat se vyvijely riznou rychlosti
v zavislosti na pramyslovych odvétvich. Od roku 2010 dochazi k vyvoji ,big data“ a textové
analyzy.

ESReDA si kladla otazku, zda ,big data“ a dalSi pfileZitosti k zjistovani dat mohou nahradit
jednorazové a rozsahlé vySetfovani? SouCasny narlst ,big data“ zpochybriuje zajem
0 podrobné vySetfovani, ale v databazich je pfili§ ¢asto nedostatek podrobnych dat. Kromé
toho pretrvavaji problémy s pfesnou analyzou dat.

VySetfovani havarii — definované jako zkoumani jednotlivych pfipadd — je jedinecné
a neocenitelné. Poskytuje vice vystupl s podrobnéjsim popisem (nékdy i vice nez 300 stran)
pribéhu vyvoje havarie, kombinaci kofenovych pfi€in, €asnych pfiznakl a varovani, nez to, co
je k dispozici ve zpravach o havariich a pfipadech udalosti zaznamenanych v databazich.
Néktera vySetfovani havarii Ize povazovat za pfipady pouceni uziteCné pro vyuku
a bezpecnostni Skoleni. ,Big data“ poskytuji nové pfilezitosti, které presahuji moznosti
zpracovani dat Clovékem, ke statistickému rozpoznani podobnosti, vyjimek a vzorcd. Mohou
pomoci analytikim, ale nemohou je nahradit. Je v8ak tfeba poznamenat, Ze existence dat
neznamena automaticky odpovidajici zlepSeni: data je tfeba interpretovat presné —
s pfihlédnutim k nejistotdm — a srozumitelné je sdélit cilové skupin&, napf. spotiebitel,
spole¢nost nebo osoba s rozhodovaci pravomoci. Oba pfistupy se samozifejmé doplriuji.

DalSi publikaci ESReDA je Enhancing Safety: The Challenge of Foresight [32] projektové
skupiny ESReDA ,Foresight in Safety”, ktera se zeptala, jak se koncept pfredvidavosti
uplathuje v bezpecCnosti a jaké existuji vyzvy. Zprava si klade za cil poskytnout uziteCné
informace, jak teoretické, tak praktické nazory na ,Foresight in Safety“, zaloZzené na souc¢asné
praxi a stavu védeckych poznatkl. Zprava obsahuje 13 kapitol:

Kapitola 1 pfedstavuje argumenty pro novy pfistup k ,pfedvidavost v bezpeénosti“ zalozeny
zvlasté na literatufe o budoucich studiich a predstavuje teorie, tradice a vyzvy.
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Kapitola 2 ukazuje, jak je predvidavost koncepéné umisténa mezi odolnost systému?? a tzv.
whistle blowers (tzv. oznamovatele)®, pfi posuzovani slabych signalt jako indikator(
nezadoucich udalosti ve vyspélych a zavedenych sociotechnickych doménach.

Kapitola 3 charakterizuje néktera selhani pfi pfedvidani zavaznych havarii s cilem podpofit
pokradujici debatu o nejlepsich strategiich pro posileni ,pfedvidavost v bezpecnosti.

Kapitola 4 tvrdi, Ze organizacCni ztrata paméti je téma, které je tfeba vzit v iuvahu, zejména
ztratu znalosti o signalech v€asného varovani.

Kapitola 5 ukazuje, Ze scénare popisujici potencialni sekvence udalosti jsou prakticky nastroj
pro pifemysleni o riziku.

Kapitola 6 poukazuje na to, Ze zviditelnéni v€asnych varovnych signall je zasadni pro jasné
pochopeni pfi€in existujicich slabych stranek a definovani vhodnych opatfeni pro zabranéni
jejich eskalace.

Kapitola 7 ukazuje, jak Ize ESReDA Cube (koncepCni model zaméfeny na proces ,pouceni
z havarie®) pouzit k identifikaci potencialu pfedvidani pro detekci signalt v€asného varovani.

Kapitola 8 se zaméfuje na vySetfovani a diagnostiku disfunkénich organiza¢nich faktoru,
zvlasté téch, které mohou vést ke snizeni urovné bezpecnosti s potencialnimi negativnimi
dasledky.

Kapitola 9 identifikuje oblasti fizeni procesu, které Ize pouzit pro pfedvidavost v bezpec€nosti,
umoznujici detekci procesniho zhorSeni stavu systému/zarizeni a dal$i anomalie pfed vaznou
havarii, ke kterému muze dojit.

Kapitola 10 vysvétluje, jak muze analyza ,big data“ pomoci odhalit signaly v€éasného varovani
selhani systému, a mlze predvidat vyskyt velmi vzacnych udalosti ovliviiujici bezpeénost.

Kapitola 11 se zaméfuje na roli oznamovatell a konstatuje, Ze vyuzivani vyhod informace
poskytnuté témito osobami by mohlo pomoci zabranit vyskytu nezadouci udalosti.

Kapitola 12 pfedstavuje technologie, domény a aplikace, které Ize pouzit pfimo pro zlepSeni
bezpeCnosti a umoznénim pouziti pfedvidavosti.

Kapitola 13 popisuje nékteré kazdodenni &innosti regulacnich organt a probira zpulsoby,
kterymi regulaéni organy mohou pfi téchto €¢innostech vytvaret a Sifit pfedvidavost.

12 Resilience engineering — pojem tykajici se odolnosti systému viéi jeho poskozeni — schopnost reagovat,
absorbovat a adaptovat se na ruSivou udalost a také se z ni zotavit. Od odolné struktury/systému/komunity se
ocekava, ze bude schopna odolat extrémni udalosti s minimalnim poSkozenim a naruSenim funkénosti béhem
udalosti; systém po udalosti by mél byt schopen rychle obnovit svou funk&nost podobnou nebo dokonce lepSi nez
uroven pfed udalosti. Odolnost je mnohostranna vlastnost, ktera zahrnuje ¢tyfi dimenze: technickou, organizaéni,
socialni a ekonomickou (podle anglické Wikipedie).

13 Whistleblowing - oznaceni pro pfipady, kdy stavajici nebo byvaly zaméstnanec néjaké organizace (whistleblower)
upozorni instituci nebo organ opravnény k provéreni ¢i zakroCeni na nelegitimni, neetické nebo nezakonné praktiky
na pracovisti, které se déji se souhlasem jeho nadfizenych a jdou proti vefejnému zajmu &i ohrozuji vefejnost
(podle anglické Wikipedie).
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Text B:

V ¢lanku Learning from Accidents — Reporting is not Enough [28] se uvadi, Zze pouceni
z havarii by mélo byt pevné zakotveno v systému fizeni bezpec€nosti.

Klicem k pouceni z havarii je vySetfovani a analyza samotné havarie. Jakmile bude
vySetfovani havarie dokonCeno, méla by byt sepsana zprava. V ramci EU podle smérnic
Seveso hlaSeni podavaji vladni organy podle dohodnutych kritérii. Tyto udaje se ukladaji
do databaze eMARS. Havarie zvlastniho vyznamu mohou vést k velmi podrobnym zpravam
nebo dokonce k vice zpravam pokryvajicim rizné aspekty. V mnoha pfipadech mohou byt
verejné dostupné (napf. CSB www.csb.gov nebo britsky tfad HSE). Zprava by méla obsahovat
nejen informaci o tom, co se stalo, ale také pro€ se to stalo. Je dulezité porozumét tomu, co
vedlo k lidskému selhani, a jak tomu Ize v budoucnosti zabranit.

Zpravy by mély byt Sifeny v ramci spolecnosti - do jinych mist, jinych provoznich jednotek,
do dalSich funkci, jako je navrh procesu nebo udrzba a opravy, a dale podle zakonnych
pozadavkUl - predpisU, jako jsou pfislusné narodni predpisy provadéni smérnic Seveso. Ne
vSechno legalné pozadované hlaseni je k dispozici tfetim stranam. Velmi Casto jsou data
analyzovana prostrednictvim narodnich statistik, které mohou byt €lenény podle primyslovych
odvétvi. Dale existuje Sifeni prostfednictvim odbornych kruhl a vybor( - existuje fada
organizaci, které shromazduji zpravy o havariich, a poté je publikuji bud v ¢asopisech nebo
v online databazich (IChemE, ProcessNet, CCPS/Process Safety Beacon, ARIA, aj.).

Mnoho velkych korporaci ma zavedeny systémy hlaseni havarii - zaméstnanci jsou Casto
informovani o udalostech bud prostfednictvim pocitaCového systému (e-mail) nebo
prostfednictvim zvefejnéni na nasténce. Nékteré spolecnosti poskytuji pfislusné informace
v ramci pracovnich porad. Spole€nost musi prozkoumat své vlastni opatfeni, popf. provést
pfislusna opatfeni, aby se zabranilo opakovani havarie v jejich podminkach. Opatfeni mohou
byt technicka nebo organizaéni, musi byt nalezité zdokumentovany a také by mélo prob&hnout
nezbytné Skoleni tykajici se zmén. Je tfeba stanovit procesy a postupy systému fizeni a pfidélit
odpovédnost a kontrolu. Je tfeba provadét kontrolu vrcholovym managementem ve vhodnych
Casovych intervalech a vyhodnocovat efektivitu. Takové procesy a postupy by mély FeSit
alespon:

- HlaSeni a vySetfovani nezadoucich udalosti tykajicich se bezpecnosti procesu.

- Sdélovani informaci o nezadoucich udalostech tykajicich se bezpeénosti procesu
na poradach vedeni.

- Trasa Sifeni informaci tykajicich se neZzadoucich udalosti, ke kterym doSlo v zafizeni.

- Vyzkum pfislusnych neZadoucich udalosti ve fazi posouzeni navrhu chemického
procesu.

- Vyzkum pfislusnych nezadoucich udalosti pro pravidelna bezpeénostni hodnoceni
a bezpec€nostni zpravu (Seveso) a scénare pro havarijni planovani.

- Zac€lenéni informaci a ponauceni z havarii do Skoleni zaméstnancu na vSech urovnich.

Pouceni z havarii si musi vzit také organy vefejné spravy a jejich zaméstnanci. To znamena,
Ze organy verejné spravy jako organizace musi zavést mechanismy a procesy, které umoznuiji,
aby jejich zaméstnanci se dozvédéli o havariich, které jsou relevantni pro nebezpecna
zafizeni, kde délaji inspekci, a také umoznit pfenos informaci napfi¢ priimyslovymi odvétvimi.
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Vyuka chemického inZenyrstvi by se také méla zabyvat otazkami rizik zptisobenych zménami
v konstrukci nebo pouceni z havarii.

Spolecnosti provozujici hlavni nebezpecna zafizeni musi vyvinout systémy, které budou nejen
podavat zpravy a ucit se z vlastnich havarii, ale také se ucit z informaci z databazi a zprav
Z havarii. Tyto znalosti musi byt vyuzity ve vSech fazich provozu zafizeni, zejména pfi navrhu
provozu, kontroly a udrzby. Organy vefejné spravy musi zajistit, aby vSechny havarie byly
ddkladné proSetifeny, a aby byly sdéleny pfi€iny a ziskané pouceni z havarii. Verejné autority
a inspektofi si musi byt védomi prfislusnych havarii ve vztahu k zafizenim, ktera kontroluji
a zajistuji, aby byly vyhodnoceny zkudenosti ziskané jinde a byla pfijata vhodna opatieni.
Akademické instituce a organizace nabizejici vzdélavaci kurzy by se mély zabyvat potfebou
ucit se z havarii pfi vyvoji jejich vzdélavacich program(. Inzenyrské systémy mohou a budou
selhavat; je tfeba rozvijet znalosti o mechanismech selhani, techniky vySetfovani havarii
a procesy pouceni z havarii.

Je jen velmi malo, pokud vlbec, novych havarii. Havarie, ke kterym dochazi, jsou opakovanim
havarii, které se staly dfive. Nemusi byt zcela identicke; nicméné maji dostateCné podobnosti,
Ze prostfednictvim aplikace pfedchozich ziskanych zkuSenosti by byly pfinejmensim
prfedvidatelné a velmi pravdépodobné by se jim dalo pfedejit. Mechanismy hlaseni havarii,
které nevedou k pfenosu znalosti a jejich pfevzeti vhodnou akci, jsou datové hibitovy. Pouze
prostfednictvim aktivniho sdileni informaci - na setkanich, konferencich, prostfednictvim
publikaci nebo vzdélavanim — se ziska povédomi o havariich.

Text C:

Zastupci evropskych inspektorati Seveso se sesli v zafi 2013 na tfi dny ve Svédském
Goteborgu, aby ziskali znalosti o pouceni se z havarii, vyménili si zkuSenosti z inspekce
vzdélavaciho cyklu v lokalitdch Seveso, a dozvédéli se vice o vyhledavani, analyze a Sifeni
ziskanych poznatk(l. Publikace Learning lessons from accidents. Key points and
conclusions for inspectors of major chemical hazard sites [31] pfedstavuje hlavni body
vymén béhem tohoto workshopu s o¢ekavanim, ze poskytnou znalosti pro zlepSeni postupu
havarijniho planovani pfislusnym organum ve vSech zemich Seveso i SirSi komunité
zainteresovanych stran.

Poudeni z havarii v ramci smérnic Seveso

Smérnice Seveso vzdy zdurazfiovaly dalezitost pouceni z havarii, ktera Ize pouzit k prevenci
zavaznych havarii. Odpovédnost pfisluSnych organt za sledovani havarii v prabéhu let
postupné narustala a zvySuje se s kazdou novou verzi smérnice.

- Smérnice Seveso | vyzadovala, aby pfisluSné organy "shromazdovaly, kde je to
mozné, informace nezbytné k uplné analyze zavazné havarie a pripadné k vytvoreni
doporuceni*.

- Podle smérnice Seveso Il pfislusné organy mély ”“shromazZdovat inspekci,
vySetfovanim nebo jinymi vhodnymi prostfedky potfebné informace, atd." Rovnéz bylo
pozadovano, aby pfislusny organ ,vydal doporuceni pro budouci preventivni opatfeni*.
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- Smérnice Seveso Il vyslovné vyzaduje inspekci po zavazné havarii nebo
skoronehodé: "Mimoradné inspekce by se mély provést co nejdfive pro vySetreni
zavaznych stiznosti, zavaznych havarii a skoronehod, incidentd a vyskyti
nedodrzovani predpist’”.

Pro posouzeni bezpecnostni zpravy je dulezité mit znalosti o havariich a pfijatych opatfenich
proti opakovani havarie. Dale havarijni planovani se provadi na zakladé havarijnich scénaru.
Povédomi o tom, které havarie vznikly v podobnych zafizenich, poskytne informace o tom,
které scénare jsou relevantni pro vyvoj na pfedmétném misté i mimo né&j. Nékolik zdroja
informaci o pouc¢enich z chemickych havarii je uvedeno v pfilohach.

Siteni poudeni z havarii v primyslu

Ve spoleCnosti vytvofit atmosféru, ve které je jasné podporovano aktivni u€eni se z pouceni
Z havarii. Pro aktivni Sifeni pouceni je tfeba:

- Mit nastolenou ,kulturu bez obviriovani“.

- Provadét pravidelnou diskusi a distribuci informaci, jako jsou bezpecnostni upozornéni,
ziskané zkusSenosti a kliCové ukazatele vykonnosti.

- Zpftistupnit ,pfibéhy dobré kvality”.

- Zlepsit Citelnost a vyhledavani v databazich.

- Posilit relevanci pouceni ziskanych €innosti.

- Podporovat podavani zprav a vymény informaci organem vefejné spravy.

Siteni ziskanych poznatkd v kontrolnich organech

NejdulezitéjSi je pfipravit vefejné dostupné zavéry a pouceni z havarii, které Ize Sifit bulletiny
a zpravami o pfipadovych studiich havarii, prezentaci na konferencich, inspekénimi
kampanémi zalozenymi na ziskanych zkuSenostech, letdky na konkrétni téma, spole¢nymi
workshopy mezi riznymi organy, které se podileji na provadéni Seveso smérnice,
odvétvovymi seminafi o havariich, workshopy mezi inspektoraty v rdznych zemich, pomoci
videi a interaktivnich nastroji popisujicich havarii, vyukovymi bali¢ky a kurzy odborného
rozvoje a Skolenimi na konkrétni témata procesni bezpecnosti.

Pfifazovani zdroju ziskanych poznatkl k nebezpe¢im a problémim fizeni rizik souvisejicim
s konkrétnimi lokalitami je také vyznamnou vyzvou. NejCastéji je tfeba ziskané poznatky
zobecnit nebo je prenést do trochu jiného kontextu, coz vyzaduje Cas, zkuSenosti a znalosti.
Rlzné zplsoby, jak to Ize fesit v inspektoratech Seveso, mohou zahrnovat

- planovani zdrojl v inspektoratu a zpfistupnéni nebo pfidéleni urcitych zaméstnancd,
ktefi maji byt specialisty na urcita témata s aktualnimi znalostmi ziskanymi z poucCeni,

- pouziti ziskanych poznatk(l pro specializovany ukol pro jednoho inspektora nebo
skupinu inspektoru,

- zacileni inspekénich témat podle pouceni z havarii a jejich sdéleni provozovatellim,
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- kontrola scénaft v bezpecnostnich zpravach vzhledem k probéhlym havariim
u provozovatele i jinde,

- sdileni inspek¢nich témat (kampani) i nastroju s ostatnimi inspektoraty v narodnim
i mezinarodnim méfitku, napf. prostfednictvim siti EU nebo OECD,

- vyuzivat pfi inspekci poznatk( jinych inspektora,

- zahrnout ziskané poznatky do diskuse na rutinnich internich schizkach.

Smérnice Seveso |l klade vétsi diraz na pouceni z havarii. Provozovatelé jsou konkrétnéji
povinni konkrétnéji kontrolovat probéhlé havarie a incidenty se stejnymi pouzivanymi latkami
a postupy, zvazit pouéeni z nich, vysvétlit konkrétni opatfeni pfijata k prevenci takovych havarii
a tyto informace shromazdit do jejich bezpeénostni zpravy. Pouceni z probéhlych havarii se
tak stalo kli€ovou soucasti implementace systému Smérnice Seveso Il

Organy vefejné spravy se Uzce podileji na prevenci zavaznych havarii. Zplasob, jakym Gfady
posuzuji Zadosti o povoleni, otazky uzemniho planovani a také provadéni inspekci a provadéni
a sledovani vysetfovani havarii ma zna¢ny vyznam a dopad na oblast rizika zavaznych havarii.

Smeérnice Seveso predpoklada sdilenou ulohu provozovatelll a inspektoru pfi analyze havarii
a identifikaci pouéeni z havarii. OCekava se, Zze u kazdé zavazné havarie bude provozovatel
vySetfovat. Role pfislusnych organu pfi vySetfovani je pestfejSi. Nékteré urfady bézné
provadéji vySetfovani, zatimco jiné nemusi vySetfovat pfimo, ale mohou dohlizet na kvalitu
vySetfovani a vySetfovaci zpravu. V nékterych zemich maze hrat roli pfi vySetfovani nékolik

ve smeérnici Seveso jsou shrnuty nasledovné:

- Provozovatelé by normalné méli mit systém kategorizace nezadoucich udalosti, kterym
se fidi metodika vySetfovani a hloubka, vychazejici z potencialni zavaznosti nezadouci
udalosti.

- Pouziti standardizovanych vySetfovacich metod poskytuje lepSi zaklad pro hledani dat,
kontrolu a komunikaci vysledku. Inspektofi by méli vyzadovat aplikaci systematickych
metod.

- Metody vySetfovani havarii nemusi byt nutné popsany v bezpecnostni zpravé.

- Inspektofi potfebuji vice znalosti o metodikach vySetfovani, aby mohli vyhodnotit
kvalitu zprav.

- VyS8etfovani zavaznych havarii ze strany organd statni spravy by méla prednostné
provadét specializovana pracovisté s expertnimi tymy nebo specializované organizace
s potfebnymi odbornymi znalostmi a pozadovanym Skolenim, aby se dosahlo pfesnych

Vv

Clenské staty EU jsou povinny hlasit vyskyt zavaznych havarii véetné& konkrétniho souboru
udaju Komisi, které jsou pak k dispozici v databazi eMARS (https://emars.ec.europa.eu).
Na zakladé ziskanych poznatkl z vySetfovani je tfeba zavést opatfeni. Bezpecny provoz
a udrzitelny uspéch v podnikani navic nelze oddélit od dusledkd Spatnou kontrolou velkych
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rizik. OECD vypracovala pokyny pro vedouci pracovniky v primyslovych odvétvich s vysokym
nebezpecim (Ceska verze4).

Workshop identifikoval fadu faktortu, které mohou branit sdileni a vyuzivani ziskanych
zkuSenosti informaci, zejména:

- Nedostatek zdroji nebo odpovédnosti.

- Pfenos ziskanych poznatkll z konkrétniho pfipadu do dalSiho systému je Casové
narocny.

- Spolec¢nosti a ufady mohou silné véfit v roli ponauceni z havarii, ale nepfidéluji zadné
prostiedky k jeho dosazeni.

- Probihajici trestni nebo civilni stihani je dlouhé, tok informaci je omezeny a vydani
verdiktu maze byt o roky pozdéji, kdy uz byla havarie vefejnosti zapomenuta. Strany
fizeni se mohou dokonce dohodnout, Ze nebudou zvefejiiovat urcité informace, které

- Kultura a Skoleni o pouzivani databazi.

- Absence strategie na podporu nepfetrzitého ueni se z nehod.

- Prfitomnost kultury ,obvinovani“. Tendence spoleCnosti obvifiovat pracovniky
z jakychkoli selhani, ktera mohou nastat, mize branit sdileni informaci o havariich
a skoronehodach.

- P¥ili§ malo usili na Sifeni vysledka.

- Nedostatek povédomi o chemickych rizicich.

Pro zlepSeni Sifeni a uplathovani poznatkl z havarii v pramyslu je tfeba:

- Vytvofit atmosféru, ve které je jasné podporovano aktivni u¢eni se ze zkuSenosti.

- SniZovani pfekazek pro podavani zprav a vyuzivani ziskanych zkuSenosti.

- Vyuzit kazdou pfilezitost pro posileni hodnoty ziskanych zkuSenosti a presvédcit
zaméstnance a dodavatele, Ze jsou relevantni pro jejich praci.

- Otevfena ,kultura bez obvifiovani®.

- Podpora podavani zprav a vymény informaci spole¢nosti. Pfidéleni adekvatnich zdroja
a Casu na udrzeni vysokého povédomi o bezpec€nosti.

- Zpfristupnéni pfibéhu dobré kvality.

- ZlepSeni Citelnosti a vyhledavani databazi.

- Posileni relevance ziskaného pouceni, demonstrovat dulezitost ziskanych poznatk
jejich uplatriovanim, pokud jsou relevantni.

- Podpora podavani zprav a vymény informaci urady. Obecné by se organ mél také
snazit zdrzet se pouzivani trestd a stimulovat podavani zprav, s vyjimkou extrémnich
pfipadl. Ufady mohou byt zejména odpovédné za prevenci opakovani incidentd
a za priznani viny. Jde o dva ruzné cile, které jsou navzajem &astecné v rozporu.
V nékterych zemich inspektoraty maji obé role. Neexistuji jednoducha Fedeni konfliktu,

14 [cit. 2021-12-13]. Dostupné z:
https://www.oecd.org/env/ehs/chemical-accidents/Final%20CGPS%20CZ.pdf.
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ale jedna z uvedenych moznosti by byla oddélit hladeni pfi€in od hlaseni ziskanych
ponauceni a opatieni k prevenci podobnych havarii.

Siteni pougeni z havarii u inspekénich organti (podle nazort respondenttl setkani):

- Vzit v uvahu zkuSenosti ziskané z jinych organizaci.

- Mit €as a zdroje na studium a ziskani zkusenosti.

- Zaijistit, aby ziskané poznatky byly znamy a aplikovany na pfislusnych mistech.

- Mit dostate¢né kvalitni informace, aby bylo mozné pIiné porozumét ponaudceni z havarii.

- Ziskani vS8ech souvisejicich faktl a informaci dikladnym vySetfovanim a spolupraci
S provozovateli.

- Dobra spoluprace mezi organy béhem vysetrovani.

- Kvalita informacnich technologii pouzivanych pro vyhledavani a podavani zprav.

- Védét, kde a jak najit uzitetné informace.

- Skoleni inspektor(i o vySetfovani nehod.

- Mnoho ponauceni z havarii neni v rodném jazyce nékterych pracovnikd.

Na workshopu U€astnici uvedli fadu mechanismu pro Sifeni informaci:

- Bulletiny a zpravy o pfipadovych studiich havarii.

- Prezentace na konferencich.

- Tématické kampané na zakladé ziskanych zkuSenosti.

- Letaky na konkrétni téma.

- Spole¢né workshopy mezi riznymi organy s roli pfi implementaci Seveso.

- Workshopy v pramyslu o havariich.

- Workshopy mezi inspektoraty v riznych zemich.

- Videa a interaktivni nastroje popisujici udalost.

- Vyukové balicky zaloZzené na tématech ziskanych z konkrétnich havarii.

- Kurzy odborného rozvoje a Skoleni na konkrétni témata bezpecnosti procesu.

Celkové zavery

Vv s

aspekt procesu vyuky. Efektivni sdéleni ziskanych zkuSenosti vyZaduje ¢as i dovednosti. DalSi
obtiz je identifikovat ziskané zkuSenosti a pfifadit je ke konkrétnim weblm, které je mozna
potfebuji, protoZe jsou relevantni pro konkrétni typ latky, procesu nebo zafizeni. Nasledujici
postiehy pfedstavuiji hlavni body této diskuse:

- Vladni inspektofi i prumyslové organizace a dalSi bezpec€nostni organizace hraji
zasadni roli pfi podpofe malych a stfednich spoleénosti.

- Aktivity, které nejsou navrzeny tak, aby ukotvily ziskané poznatky do paméti
organizace, velmi rychle zmizi. Proto je dulezité vyhodnotit, do jaké miry jsou opatfeni
dostatecné zakotvena.

- Ve zpravé o vySetfovani by jiz méla existovat strategie Sifeni poznatkl s Casové
fazenymi ¢innostmi.
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- Havarie by méla rovnéz vyvolat pfezkoumani ziskanych zkudenosti v ramci kontrolniho
organu.

- Provozovatelé a ufady by mély udrzovat smycku v cyklu u€eni, kde jsou zkuSenosti
Cerpajici z velké Casti havarii a pfijatych opatieni.

- Emocionalni pfibéhy z havarii jsou dulezité pro to, aby je lidé pochopili, poudili se z nich
a na zakladé téchto znalosti vykonavali svoje pracovni povinnosti.

- Inspektoraty se také musi poucit z havarii a mimofadnych udalosti, aby zlepSily své
inspekce.

- Inspektoraty by mély vyhodnotit, zda by bylo mozné havariim zabranit zlepSenim
pokynd, lepSim vymahanim prava nebo vylepSenymi pravnimi predpisy.

- Existuje fada zpuUsobu, kterymi Ize pouzit informace z probéhlych havarii ve vykonu
inspekce. Témata inspekci mohou napfiklad vychazet ze ziskanych zkuSenosti
z havarie na jednom misté, aby bylo mozné je aplikovat na misté jinych operator( atd.
Scénare v bezpecnostni zpravé Ize také zkontrolovat oproti minulym havariim na misté,
ve spolecnosti a v primyslu jako celku.

- Pokud jde o stimulaci operatort k hlaseni havarii a incidentd, inspektofi mohou byt
obzvlasté efektivni v poradni roli, nez na pozici toho, kdo udili tresty.

- Pomoc pfi FeSeni konfliktu mezi prevenci a pfifazovanim viny; hladeni pfi¢in by mohlo
byt oddéleno od vykazovani ziskanych zkuSenosti a opatfeni k prevenci podobnych
havarii.

Na zakladé doktorské prace Jacobssona®® a dalSich vyzkum( byl vytvofen model poucéeni
z havarii, ktery Ize pouzit k pfedavani zkuSenosti z chemickych havarii, ktery navrhla Carina
Fredstrom ze Svédskeé civilni agentury pro nepfedvidané udalosti. Model je zaloZzen na cyklu
uceni o 5 krocich, které jsou vSechny nezbytné pro optimalni u€eni:

Krok 1 — zprava

Krok 2 — analyza (nebo vySetfovani)
Krok 3 — rozhodnuti o opatfenich
Krok 4 — realizace opatfeni

Krok 5 — sledovani opatreni

V pfilohach ke zpravé jsou pouzité zdroje, vybér zdroju vySetfovacich zprav a analyz
chemickych havarii, vybér verejné dostupnych databazi idaji o chemickych havariich a vybér
cykll konferenci a sympozii, které vydavaji sborniky s poznatky z chemickych havarii.

15 Jacobsson, A. 2011. Methodology for Assessing Learning from Incidents — A process Industry Perspective,
Doctoral Thesis at Lund University. [cit. 2021-12-13]. Dostupné z:
https://lucris.lub.lu.se/ws/portalfiles/portal/3400233/1939964.pdf.
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Zavérecné doporuceni pro zpusob vyuziti Pouceni z havarii
v kontextu s reSenou problematikou zavaznych havarii v oblasti
vyroby a skladovani vybusnin, streliva, munice a pyrotechnickych
vyrobku

Na zakladé citovanych informaci obecny postup pro Pouceni z havarii by mél vychazet
z téchto bodu:

1. Pravni pozadavky na zahrnuti pouéeni z havarii

. Zjisténi informaci o relevantnich havariich

. Pouceni z havarii v posouzeni rizik zavazné havarie
. Pouceni z havarii v systému fizeni bezpeénosti

. Pouceni z havarii v havarijnim planovani

. Pouceni z havarii ve vykonu funkce organu vefejné spravy

N o o~ 0N

. Pouceni z havarii ve vyuce bezpecnostniho inzenyrstvi

1. Pravni pozadavky na zahrnuti pouéeni z havarii

Smérnice Seveso lll [39] v Clanku 10 Bezpecnostni zprava v kapitole 5 uvadi: ,Aniz je dotéen
Clanek 11, provozovatel svou bezpecnostni zpravu pravidelné, a nejméné kazdych pét let,
pfezkouma a v pfipadé potireby ji aktualizuje. Provozovatel rovnéz bezpecnostni zpravu
prezkouma a v pripadé potreby aktualizuje po zavazné havarii ve svém zavodé a kdykoli
z vlastniho podnétu nebo na zadost prislusného organu v pripadech, kdy je to
oduvodnéno novymi skuteénostmi nebo novymi technickymi poznatky tykajicimi se
otazek bezpecnosti, napriklad vyplyvajicimi z analyzy havarii, nebo pokud je to mozné,
»Pripadu, kdy témér doslo k havarii,” a vyvoje poznatki, které se tykaji hodnoceni
nebezpeci.”

Smérnice dale v pfiloze Il Minimalni udaje a informace, které je treba zohlednit v bezpecnostni
zprave podle ¢lanku 10, v kapitole 4. Stanoveni a rozbor havarijnich rizik a metody prevence
jsou pouzivany, zohlednéni ziskanych zkusSenosti a vyslovny odkaz na konkrétni
opatreni pfijata k zabranéni takovym havariim.*

Cesky zakon o prevenci zavaznych havarii [40] uvadi v § 13 Zprédva o posouzeni
bezpeénostni zpravy v odrazce (1) ,Provozovatel zajisti posouzeni bezpelnostni zpravy.
Na zakladé tohoto posouzeni zpracuje zpravu o posouzeni bezpecnostni zpravy a navrh této
zpravy predloZi krajskému ufadu ke schvaleni a) nejpozdéji do 5 let ode dne nabyti pravni
moci rozhodnuti o schvaleni bezpeénostni zpravy nebo rozhodnuti o schvéleni pfedchozi
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zpravy o jejim posouzeni, b) kdykoliv na zakladé viastni iniciativy nebo na Zadost krajského
uradu v pripadech odivodnénych novymi skute¢nostmi nebo s ohledem na nové technické
poznatky tykajici se otazek bezpecnosti, analyzy havarii, nehod a skoronehod nebo poznatku
v hodnoceni zdroji rizika.*

Pokud tedy porovname dostupné informace, pak ¢esky zakon explicitné nepozaduje ve vyctu
havarii a nehod se stejnymi latkami a postupy, jaké jsou pouZzZivany, zohlednéni
ziskanych zkusSenosti a vyslovny odkaz na konkrétni opatfeni prijata k zabranéni
takovym havariim.“

Pozadavek v tomto smyslu kromé § 13 zakona o zpravé o posouzeni bezpecnostni zpravy je
uveden jen v kapitole 2.1 Identifikace moznych situaci a pric¢in (podminek), které mohou vést
k iniciacni udalosti zavazné havarie, identifikace iniciacnich udalosti a moznych scénari
rozvoje zavazné havarie v materialu Doplriky k Metodice [42]: ,Ddlezitym zdrojem informaci
jsou také informace z vysSetrovani pri¢in probéhlych havarii.”

2. Zjisténi informaci o relevantnich havariich
Co se tyCe zjisténi informaci o relevantnich havariich, pak v daném prostfedi Ize vyuzit:

- Volné pfistupné databaze na Internetu.

- Volné pfistupné ¢lanky, prezentace, literatura na Internetu.
- Vlastni knizni zdroje.

- Zdroje pofizené pres vypujéni/reSersni sluzby knihoven.

- Zdroje z odbornych kruht a profesnich sdruzeni.

3. Pouceni z havarii v posouzeni rizik zavazné havarie

Jak bylo uvedeno vySe, pouceni z havarii by mélo byt zohlednéno v kapitole 2.1 Identifikace
mozZnych situaci a pfi¢in (podminek), které mohou vést k iniciacni udalosti zavazné havarie,
identifikace iniciacnich udalosti a moznych scénart rozvoje zavazné havarie.

Rozhodnuti o opatfenich by mélo byt posouzeno z pohledu jeho ucinnosti na miru rizika
pfislusného scénafe zavazné havarie, a posléze na pfijatelnost rizika tohoto scénare.

4. Pouc€eni z havarii v systému fizeni bezpeé€nosti

Pouceni z havarii by se mélo promitnout v pfisluSnych oblastech systému Fizeni bezpecnosti.
Provozovatel musi prozkoumat sva vlastni opatfeni, popf. provést pfisluSna opatfeni, aby se
zabranilo opakovani havarie v jeho podminkach. Tyto znalosti musi byt vyuZity ve vSech fazich
provozu zafizeni, zejména pfi navrhu provozu, kontroly a udrzby.
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Opatfeni mohou byt technicka nebo organizacni, musi byt naleZité zdokumentovana, a také
by mélo probéhnout Skoleni tykajici se zmén. Je tfeba stanovit procesy a postupy systému
fizeni a pfidélit odpovédnost a kontrolu. Je tfeba provadét kontrolu vrcholovym
managementem ve vhodnych &asovych intervalech a vyhodnocovat efektivitu. Informace
a pouceni z havarii je tfeba zaclenit do Skoleni zaméstnancl na vSech urovnich. Po rozhodnuti
o opatfenich a jejich realizaci je tfeba sledovat jejich ucinnost.

Na zaklad& rozboru havarii v predmétném sektoru v CR dominantni pfiginou je porusovani
nebo nedodrzovani pfedpisu. S tim souvisi otazka ,Co udélat pro to, aby se sniZila ¢etnost
porusovani/nedodrzovani predpist, a tedy i pravdépodobnost havarii — které prvky s tim
souvisi?“ Nize jsou uvedena témata a prislusné podkapitoly dle pfilohy €. 2 k vyhlasce [41],
ve kterych by se mél tento stav fesit:

o Leadership — vedeni musi mit zajem o bezpecny provoz a vést zaméstnance k prijeti
bezpeénosti za souéast svoji prace
o Vybér lidi
o Lidské zdroje —1.3.1
e Stanoveni odpovédnosti
o Lidské zdroje—1.1.1, 1.2
e Skoleni, informovani a ovéfovani znalosti
o Lidské zdroje—1.1.7,1.3.2,1.3.3,1.3.4,1.35,1.3.6,1.3.7,1.3.8, 1.3.9, 1.3.10,
1.3.11,1.4.3,
o Rizeni provozu - 2.15, 2.16
e Kontrola dodrzovani predpist
o Rizeni provozu - 2.20
o Havarijni planovéani — 4.1
o Audit SRB a politiky PZH - 6.7
o Bezpecné postupy
o Ii’izeniprovozu— 2.4,25,2.7,2.8,2.9, 2.10, 2.11, 2.12, 2.13, 2.14, 2.17, 2.18,
2.19
e Rizeni zmén — v$e, zejména 3.8 a 3.9

Abychom se soustavnéji vénovali vySe uvedenym oblastem, je mozné se na né zamérit
stanovenim konkrétnich cilt a ukold.

5. Pouceni z havarii v havarijnim planovani

Pouceni z havarii je tfeba vyuZit pfi identifikaci havarijnich scénaft spolu s rozhodnutim
0 opatfenich.

6. Pouceni z havarii ve vykonu funkce organu verejné spravy

Pouceni z havarii si musi vzit také organy vefejné spravy a jejich zaméstnanci. To znamena,
Ze organy verejné spravy jako organizace musi zavést mechanismy a procesy, které umoznuiji,
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aby jejich zaméstnanci se dozvédéli o havariich, které jsou relevantni pro pfedmétna
nebezpecna zafizeni.

Organy vefejné spravy musi zajistit, aby havarie byly dikladné vySetfeny, a aby byly sdéleny
pfiiny a ziskané pouceni z havarii.

Organy vefejné spravy se podileji na prevenci zavaznych havarii - posuzuji zadosti o povoleni,
fedi otazky uzemniho planovani, provadi inspekci a provadi a sleduji vySetfovani havarii.
Vefejné autority a inspektofi si musi byt védomi pfislusnych havarii ve vztahu k zafizenim,
ktera kontroluji a zajistuji, aby byly vyhodnoceny zkuSenosti ziskané jinde a byla pfijata vhodna
opatfeni. Inspektoraty by mély vyhodnotit, zda by bylo mozné havariim zabranit zlepSenim
pokynd, lep§im vymahanim prava nebo vylepSenymi pravnimi pfedpisy. Inspektofi by méli také
plnit poradni roli.

7. Poucéeni z havarii ve vyuce bezpeénostniho inzenyrstvi

Vyuka chemického inZenyrstvi by se také méla zabyvat otazkami rizik vzhledem k pouceni
z havarii. Je tfeba rozvijet znalosti o mechanismech selhani inzenyrskych systému, technikach
vySetfovani havarii a procesech uceni.

Zavérem celkové lIze jiz citovany text ohledné zlepSeni Sifeni a uplatiovani poznatku
z pouceni z havarii v primyslu pro podminky v CR shrnout takto:

- Vytvofit atmosféru, ve které je podporovano aktivni vyuzivani poznatk( z pouceni
Z havarii.

- Zlepsit dostupnost zprav o havariich a skoronehodach.

- PresvédCovat zaméstnance a dodavatele, Ze poznatky z pouceni jsou relevantni
pro jejich praci.

- Zavést otevienou ,kulturu bez obvifovani®.

- Vénovat adekvatni zdroje a ¢as na udrzeni vysokého povédomi o bezpecnosti.

- Zpfistupnit ,pfibéhy dobré kvality*.

- Zlepsit Citelnost a vyhledavani databazi.

- Demonstrovat dulezitost ziskanych poznatku jejich uplatiiovanim, kdyz jsou relevantni.

- Podporovat podavani zprav a vymény informaci ufadem.

Na workshopu [31] u€astnici uvedli fadu mechanismi pro Sifeni informaci; fadu z nich lze
vyuzitiv CR:

- Bulletiny a zpravy o pfipadovych studiich havarii.

- Prezentace na konferencich.

- Kontrolni kampané na zakladé ziskanych zkuSenosti.

- Letaky na konkrétni téma.

- Spole¢né workshopy mezi riznymi organy s roli pfi implementaci Seveso.

- Workshopy v pramyslu o havariich.
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- Workshopy mezi inspektoraty v riznych zemich.

- Videa a interaktivni nastroje popisujici udalost.

- Vyukoveé balicky zalozené na tématech ziskanych z konkrétnich havarii.

- Kurzy odborného rozvoje a Skoleni na konkrétni témata bezpec&nosti procesu.
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