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Dedikace

Tento vysledek byl finanéné podpofen z institucionalni podpory na dlouhodoby koncepéni
rozvoj vyzkumné organizace na léta 2018-2022 a je soucasti vyzkumného ukolu
&. 03-2020-VUBP Specifikace pozadavk( zakona o prevenci zavaznych havarii v oblasti
vyroby a skladovani vybu$nin, stfeliva, munice a pyrotechnickych vyrobkul, feSeného
Vyzkumnym ustavem bezpecnosti prace, v. v. i., v letech 2020-2021.
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ZAVAZNYCH HAVARII V OBLASTI VYROBY A SKLADOVANI
VYBUSNIN, STRELIVA, MUNICE A PYROTECHNICKYCH
VYROBKU

SPECIFICATION OF MAJOR ACCIDENT PREVENTION ACT
REQUIREMENTS IN THE PRODUCTION AND STORAGE OF
EXPLOSIVES, AMMUNITION AND PYROTECHNIC PRODUCTS

Tom4s Dosoudil !, Linda Vachudova !

1V)52kumn)5 ustav bezpecnosti prdace, v. v. i., Jeruzalémska 9, 110 00 Praha 1

Abstrakt

Odborné pracovisteé pro prevenci zdvaznych havarii (OPPZH) ve Vyzkumném tstavu bezpecnosti
prace, v. v. i. (VUBP, v. v. i.) fedi v letech 2020-2021 projekt zaméFeny na specifikaci pozadavki
zakona o prevenci zavaznych havérii v oblasti vyroby a skladovéni vybusnin, stfeliva, munice
a pyrotechnickych vyrobki. Clanek poskytuje informace o cilech a zptisobu feseni Gvodnich etap
projektu, dale na nékolika ptikladech ilustruje rozdilnost mezi ,,Quantity — Distance* (QD)
pristupem a pravdépodobnostnim principem prevence, véetné navazujici problematiky systému
fizeni bezpe€nosti. Cilem projektu je sjednoceni ptistupu k prevenci zdvaznych havarii v objektech
v predmétné oblasti a detailni nastaveni pozadavkli formou metodického postupu vhodné
aplikovatelného na tuto specifickou oblast.

Klicova slova: prevence zavaznych havarii, zdkon o prevenci zévaznych havérii, vybusSniny,
stfelivo, munice, pyrotechnické vyrobky

Abstract

Major Accident Prevention Department (OPPZH) at the Occupational Safety Research Institute
(VUBP) solves a project focused on specifying the requirements of the Major Accident Prevention
Act in the Production and Storage of Explosives, Ammunition (for firing and other military use)
and Pyrotechnic Articles in 2020-2021. The article provides information about the goals and how
to solve the initial stages of the project. Also differences between the ,,Quantity — Distance® (QD)
approach and the probabilistic principle of prevention are there illustrated, including related issues
of the safety management system. The aim of the project is to unify the approach to the prevention
of major accidents in production plants and the detailed setting of requirements in the form of
a methodological procedure suitably applicable to this specific area.

Keywords: major accidents prevention, Major Accident Prevention Act, explosives, ammunition,
pyrotechnic articles
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Uvod

Oblast prevence zavaznych havarii s ucasti nebezpecnych chemickych latek je zastfeSena pravnimi
predpisy, kterymi je do pravniho fadu CR implementovana Smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2012/18/EU, tzv. SEVESO IlI [1]. Pozadavky relevantnich pravnich ptedpist jsou dale
rozpracovany v nékolika metodickych a vykladovych materialech. Dlouhodoba praxe ukazuje, ze
je nezbytné na tyto zdroje navazat dalSimi uzce zaméfenymi metodickymi materialy, které pro
nékolik specifickych oblasti detailnéji nastavi postupy plnéni zédkonnych pozadavkl provozovatela
objektli v pisobnosti zdkona o prevenci zavaznych havarii. Jednou ze spolecCensky citlivych
oblasti, kterd v tomto smyslu zasluhuje zvlastni pozornost, je oblast nakladani s vybusninami,
strelivem, munici a pyrotechnickymi vyrobky. Potieba detailnéjSiho zpracovani této problematiky,
vyplyvajici predeviim z fady havarii, k nimz v CR doglo v pfedmétné oblasti za poslednich 10 let,
je proto ziejma. Z tohoto diivodu fesi OPPZH na VUBP v ramci své &innosti vyzkumny projekt
&. 03-2020-VUBP/9151 koncipovany na obdobi let 2020-2021, jehoZ nazev predstavuje zarovei
nadpis tohoto ¢lanku.

Ucel projektu

Ugelem projektu je analyzovat a fesit dlouhodobé trvajici problémy s nastavenim pozadavki
V systému prevence zavaznych havarii u objektd, ve kterych jsou umistény vybusniny, stielivo,
munice, nebo pyrotechnické vyrobky. Problémy v této oblasti prameni zejména ze soubchu
pravnich pozadavkl zédkona o prevenci zavaznych havarii na strané¢ jedné a pravnich ptedpist
upravujicich vécnou stranku nakladani s danymi komoditami na stran¢ druhé. Rovnéz k nim
prispiva absence Uzce zamétenych metodickych materialii stanovujicich jednak zplisob provedeni
arozsah posouzeni rizik zavazné havarie, vCetné analyzy spolehlivosti a chybovani lidského
Cinitele, a nasledné stanovujicich nalezitosti charakteristiky a rozsah popisu adekvatniho systému
fizeni bezpe€nosti pii nakladani s ptisluSnymi nebezpecnymi latkami a ptedméty.

Cilem projektu je sjednoceni piistupu k prevenci zavaznych havarii v pfedmétnych objektech
a detailni nastaveni pozadavkid formou metodického postupu vhodné aplikovatelného na tuto
specifickou oblast. Soucasti vysledkl projektu je i porovnéni se zptisobem feseni této problematiky
na Slovensku.

Mimo to bude ve druhé etapé¢ feSeni projektu vénovdna pozornost iporovndni se situaci
v pifedmétné oblasti v dalSich €lenskych statech EU. PfedbéZné lze konstatovat, Ze na rozdil od
narodnich implementaci smérnice SEVESO Il [1] v oblasti prevence zavaznych havarii,
U vybusnin a piibuznych komodit pretrvavaji ve specialni legislativé do zna¢né miry individualni
narodni pfistupy, prestoze i zde doSlo alespoil k jisté trovni harmonizace s pfislusnymi piedpisy
EU.

Vychozi podminky, stav praci

Néavrh, diskuse (s ucasti zastupcii odborné vefejnosti) a vyslednd formulace pozadavkul, resp.
metodického postupu, bude pracovni naplni roku 2021. Prace vroce 2020 byly zaméfeny
na reSerSe a analyzu vychozich podminek a materialti pro Gcely feSeni. Zde se jednalo zejména
0 vécné informace pfiméfeného rozsahu z oblasti vybusSnin, stfeliva, munice a pyrotechnickych
vyrobkl, véetné souvisejici legislativy, dale o znalosti o prislusnych provozovatelich a objektech,
0 soucasném rozsahu a Urovni zpracovani bezpe¢nostni dokumentace apod.

Z této oblasti poznatkt, vedle relevantniho legislativniho ramce a typového vymezeni ohrozujicich
objektu, piiblizuje ptredlozeny ¢lanek porovnani dvou odliSnych aktualnich piistupti k prevenci
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havarii, provedené na zéklad¢ nékolika vybranych veli¢in, v¢etné navazujici problematiky systému
fizeni bezpecnosti.

Koncep¢ni a legislativni aspekty prevence

Vyse uvedeny soub¢h pravnich pozadavkii ze dvou legislativnich okruhii pfedstavuje klicovy
problém celého feSeni. Lze jej povazovat za aktudlni vysledek soucasného uplatiiovani dvou
odlisnych trendli v mezinarodnim piistupu k prevenci zavaznych havarii. Na jedné stran¢ jde
Vv nejzakladnéjsi podobé o tzv. ptistup Quantity — Distance (QD, viz napt. [2]), vychazejici jiz ze
zkuSenosti z obou svétovych valek azalozeny na poklesu u¢inkit vybuchu (daného mnoZstvi
vybusniny) se vzdalenosti. Implicitné zahrnuje piedpoklad, ze pravdépodobnost havarijniho
vybuchu je vzdy natolik velkd, Ze ochranu okoli Ize velmi G€inn€ a jednoznacné zajistit predevsim
dostatecnou (bezpecnostni) vzdailenosti (safety clearance, viz napt. [2], [3]); U nas je tento piistup
reprezentovan legislativou v plisobnosti statni banské spravy a prdvnimi ptedpisy upravujicimi
nakladani s munici a S pyrotechnickymi vyrobky.

Na strané druhé jde o pravdépodobnostni (probabilisticky) pristup, nabyvajici béhem zhruba
poslednich 30 let stidle na vyznamu. Zabyva se zavaznou havarii na zaklad¢ rizika (za pouziti
vybranych veli¢in pravdépodobnostniho charakteru), jehoZz hodnotu lze kvalifikované odhadnout,
vyhodnotit a vhodnymi opatfenimi také snizovat; soucasnou verzi tohoto trendu u nas ptedstavuje
zakon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpusobenych vybranymi nebezpecnymi
chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi [4] (dale jen ,,zadkon o PZH®), v¢etné provadécich
vyhlasek.

V dusledku svého odkazu na nafizeni (ES) ¢.1272/2008 [5] (,,CLP*), zakon o PZH implicitné
vymezuje kategorii nebezpecnych latek — vybusnin, jako vybusné latky, smési a predméty, a tim
celou oblast vybusnin, stfeliva, munice a pyrotechnickych vyrobkt zahrnuje do své ptisobnosti. Do
ni vSak mj. nespadaji, a to je tieba zdlraznit, vojenské objekty a vojenska zatizeni (viz § 1 odst. 3
pism. a) zakona), tedy také komodity pfedmétné oblasti, drzené zde ozbrojenymi silami CR podle
zdakona ¢ 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky (Ve znéni pozdgjsich predpisi). Jako
jisty zdroj nejasnosti ¢i nedostatkil z hlediska dozoru a kontroly se v nedavné dob¢ ukazal ptipad,
kdy skladové objekty tohoto druhu byly pronajaty soukromému subjektu, ktery zde skladoval
munici. V fijnu a prosinci 2014 pak v arealu doslo k vybuchiim ve skladech.

Dodejme jesté, ze do ptlisobnosti zdkona o PZH zéaroven spadaji iveSkeré dal§i vybrané
nebezpecné chemické latky nebo chemické smési. Z diivodu této ,,univerzalnosti“ klade zakon
diraz na obecnéji koncipovand opatieni charakteru hodnoticiho, organizacniho, dokumenta¢niho,
sméiujici k udrzeni ptijatelného rizika, resp. k jeho trvalému snizovani.

Zaroven spada predmétnd oblast vramci ,civilniho sektoru® do plsobnosti zejména tii
specializovanych zakonu (v aktualnim znéni, v€etné ptisluSnych provadécich vyhlasek):

- zdkon ¢. 61/1988 Sb., o hornické cinnosti, vybusnindach a o statni banské sprave [6] (dale
jen ,,zakon o vybuSninach®) — v segmentu vybusnin (ve smyslu nebezpecnych chemickych
latek a smési);

- zdkon ¢. 206/2015 Sb., o pyrotechnickych vyrobcich a zachdzeni s nimi [7] (dale jen ,,zakon
0 pyrotechnice®) — vV segmentu pyrotechnickych vyrobki;

- zdkon ¢. 229/2016 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 119/2002 Sb., o strelnych zbranich
a strelivu 8] (dale jen ,,zékon o zbranich*) — v segmentu stieliva a munice.
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Jejich pfistup k prevenci (zdvaznych) havérii je v nejpropracovangj$i podob¢é reprezentovan
zékonem o vybusninach [6], ktery, vedle jednozna¢ného dirazu na ochranu lidského zdravi
a zivota, stanovuje (zejména prostfednictvim piislusSnych provadécich vyhlaSek) mnozstvi
konkrétnich pozadavkl stavebniho, technického, provozniho a bezpe¢nostniho charakteru, dale
zasad v oblasti dokumentace ¢innosti a procesu, evidence vybusnin apod.

Ohrozujici objekty

V soucasné dob¢ eviduje nase pracovisté¢ 20 objektii (aredlll) nachdzejicich se celkem v 9 krajich
CR, v nichZ jsou umistény vybusniny, munice, stielivo a pyrotechnické vyrobky. Na zakladé
analyzy pfislusné legislativy bylo v pfedmétné oblasti specifikovdno 5 hlavnich druhi
prumyslovych staveb, resp. Cinnosti, které jsou jednotlivymi zékony povaZovany za natolik
ohrozujici, ze k ochran¢ jejich okoli (v zavislosti na konkrétnich podminkach) stanovuji povinnost
uréit bezpe€nostni vzdalenosti. Druhy téchto staveb, resp. ucel (pro ktery by mély byt
I kolaudovany), jsou uvedeny v tabulce 1; zde napf. ze tietiho sloupce tabulky vyplyva, ze zatimco
95 % téchto objektl zahrnuje sklady vybusnin, pouze 10 % sklady pyrotechnickych vyrobkd.

Z kvantitativniho hlediska jsou nejzavaznéjsi sklady vybusnin, které mohou byt projektovany na

nejvyse povolené skladované mnozstvi (oblozeni, obloznost) az n€kolika set tun vybusnin rizné¢ho
druhu.

Tabulka 1: Zakladni druhy ohroZujicich staveb s povinnym stanovenim bezpeénostnich vzdalenosti

Zastoupeni Nebezpecné latk
Druh stavby Ugel v evidovanych DOZpe y Reseno zakonem
. 1 a predméty
objektech
Sklady vybugnin | Sfadovani 95 %
vybus$nin
Vyroba
ft?;/sz pro a zpracovani Vybusniny? ,0 vybusninach*
Y - vybugnin 60 %
a zpracovani -
Whu&nin (laborace pfip.
y delaborace)
Mum(.:[“v SkIaFiovanl 30 % Munice ,0 zbranich®
skladisté munice
Sklady Skladovani
pyrotechnickych | pyrotechnickych 10 % Pyrotech. vyrobky ,0 pyrotechnice*
vyrobku vyrobku

Hlavni kvantitativni kritéria prevence rizik a nasledki

V ptipad¢ pravdépodobnostniho pfistupu lze jako prakticky nejvyznamnéjs$i pfipomenout krok
definovany provadéci vyhlaskou ¢. 227/2015 Sb. [9] zakona o PZH [4], tj. hodnoceni pfijatelnosti
skupinového rizika zdvaznych havarii. Spociva v porovnani rocni frekvence scénare zdvaziné
havarie Fh (pro vSechny hodnocené scénate) s kritériem Fp, definovanym jako

! Protoze se jednd o procentudlni zastoupeni vzdy jednotlivého druhu stavby u evidovanych objekti, pfi souctu
procentudlnich podilt ,,pfes vSechny druhy staveb* piesahuje jeho hodnota 100 %.

2 Zde jakozto vybusné latky a smési.
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Fp=1.103%/N? (1)
kde je Fp— pFijatelna rocni frekvence zavazné havarie, N — odhad poctu usmrcenych osob.

Skupinové riziko scénaife zavazné havarie pro okoli hodnoceného objektu se povazuje
za ptijatelné, jestlize:

Fh<Fp @)
Naproti tomu, co se ty¢e QD principu, jeho zékladni vyjadieni méa podobu
D=k.Q" (3)

kde D [m] je bezpetnostni vzdalenost, Q [kg] oblozeni a koeficient k odpovida specifikaci
ohrozujiciho i ohrozeného objektu; exponent n nabyva hodnoty dle riznych podminek obvykle
vrozmezi 1/6 az 1/3 (viz napf. [3]). V naprosté analogii, i kdyZ s odliSnym znacenim veli€in,
ptebira tento vyraz i provadéci vyhldska ¢. 99/1995 Sh. [10] zakona o vybusninach [6]:

S=k.M" (4)

kde S[m] je bezpecnostni vzddlenost®, M [kg] obloZeni aexponentn nabyva hodnot mj.
(pro sklady a objekty tridy nebezpeci A, viz dale):

n=1/3 pro M >2000 kg
Ovsem vypocet bezpecnostni vzdalenosti ¢asto nabyva realné formy:

S=K. (Kekv.M)" (5)
kde kekv je korekeni koeficient pro piepocet oblozeni M na TNT ekvivalent.

Bezpe€nostni vzdalenost (pfip. z ni odvozena bezpe¢nostni pdsma, viz dale) tak predstavuje
zékladni bezpe€nostni kritérium (v ramci QD pfistupu), zajiStujici piijatelnou troven ochrany
okoli.

Utinek vybuchu na okoli

V ramci sledovanych komodit (v ¢eském prumyslovém prostiedi, viz téz tab. 1) pochazi
nejvyznamnéj$i ohroZeni okoli od skladovanych detonujicich vybu$nin. Pro tento ptipad vychazi
postup podle zakona 0 PZH [4] (resp. vyhlasky [9] a ptislusnych metodickych pokynii) ze znalosti
vybuchového pietlaku v okolnim prostiedi (vzduchu) v konkrétni vzdalenosti od centra exploze.
Coz je nezbytné pro navazujici stanoveni odhadu nasledkii pro stanovené piijemce, hlavné
mortality osob (pfip. Skod na stavbach) na zékladé¢ porovndni ptedpokladané¢ho pietlaku se
znamymi prahovymi hodnotami. Nejjednodussi vypocet pietlaku, za vyuziti principu geometrické
podobnosti (platiciho pro trojici vzajemné souvisejicich veli¢in: mnozstvi vybusniny — vzdalenost —
pretlak), se nabizi na zakladé zavedeni (Hopkinsovy [11]) redukované vzddlenosti Z, pro kterou
plati

Z = R/WY (6)

kde R [m] je realna vzdalenost mezi vybusninou a ohroZzenym objektem, W [kg] — hmotnost
vybusniny (korigovana na TNT ekvivalent). Pro detonaci kulové naloze TNT na zemském povrchu

3 Nejmensi dovolend vzdalenost mezi mistem nebo objektem, v némz se vyrabé&ji, zpracovavaji nebo skladuji
vybusniny, nebo hranici mista manipulace s vybuSninami a ohrozenym objektem (podle [10]).
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(toto pfiblizeni je v praxi obvykle dostatecné vyhovujici) 1ze konkrétni pretlak A p popsat pomoci
experimentalné zjisténého polynomu tfetiho stupné (viz napft. [12, 13]) ve tvaru:

Ap[kPa] = 93,2/Z + 383/Z2% + 1275/Z% (pro2 <Z<200)  (7)

Naproti tomu, v ptipad¢ zakona o vybusninach [6] (resp. jeho provadécich vyhlasek [10] a [14]) je
ucinek vybuchu na okoli feSen na zakladé bezpecnostnich vzdalenosti, resp. bezpecnostnich
pasem. Pfi jejich nedodrzeni nastane nepfijatelné poskozeni (vice ¢i méné osidlenych) staveb,
muze nastat i domino efekt, tedy pfenos vybuchu (resp. detonace) z ohrozujiciho objektu na
ohroZeny, pokud je také v ném umisténa vybusnina.

Tolerovana uroven nasledku

V souvislosti s ohrozenim okoli vybuchem oba ptistupy shodné piedpokladaji jistou tolerovanou
(ptijatelnou) troven nésledkd, nebot’ Gplné vylouceni rizika je nerealné.

Presnéji teCeno, v piipadé pravdépodobnostniho pfistupu (zdkon o PZH [4] resp. provadéci
vyhlaSka [9]) jde vlastné o pfijatelné skupinové riziko scénafe zdvazné havarie, vyplyvajici
z rovnic (1) a (2), tedy, kdyz ro¢ni frekvence scénafe zavazné havarie Fn (pro vSechny hodnocené
scénare) nebo odhad poctu ztrat na zivotech N, jsou ,,dostate¢né nizké*.

V piipadé zakona o vybusninach [6] (resp. jeho provadécich vyhlasek [10] a [14]) vyplyva rozsah
nasledk a jejich tolerovana tiroven z polohy ohrozenych objektt v bezpecnostnich pasmech; jejich
specifikace pro zpravidla nejzavaznéjsi zdroj rizika, tj. sklady a vyrobni objekty tfidy nebezpeci A
(S umisténim tfaskavin, vysokobrizantnich nebo primyslovych trhavin apod.), je uvedena
v tabulce 2. Pfitom bezpecnostni pasmo je definovano jako prostor urceny hranici, ktera vymezuje
predem zvoleny stupen poskozeni objektu [10]. Odtud je ziejma tolerance jistého (pfipustného)
stupné¢ posSkozeni v kazdém bezpecnostnim pasmu, pro néz je charakteristicky urcity druh
zastavby, akterému je v disledku pfislusné vzdalenosti pfiznana pfiméfena Groven ochrany.
Dodrzeni bezpe¢nostnich pasem jednak zabrani domino efektu (bezpecnostni pasmo 1), piedevsim
vsak zajist'uje ochranu vefejnosti bezpe¢nostnimi pasmy 3 — 5. V téchto pasmech, tedy jiz mimo
hranice objektu (ve smyslu vyrobniho ¢i skladového areélu), je tfeba pocitat s poSkozenim staveb
pouze takového stupné, u kterého zpravidla nelze piedpokladat fatalni dopad na zdravi a zivoty
osob zdrzujicich se uvnitf 1 vné.

Tabulka 2: Specifikace bezpe¢nostnich pasem pro sklady a objekty tiidy A (podle [10], [14], upraveno)

X Hodnota Povolena zastavba Priklad: zaCatek
BEZPEC. - - . " Stupen poskozeni bezpec¢. pasma pro
A koeficientu k, bezpeénostniho pasma s c Lo S
PASMA . A ohrozenych objektut 8000 kg vybusniny
vztah pasem (ohrozené objekty) . v,
e ti. nebezpecéi A
k okoli
Poradi
pasma k
nulté” LNeoficialni pasmo*, zahrnuje objekt a nejblizsi okolli, om
7 predpoklad totalni destrukce
Sklady vybusnin a vyrobni . .
o .
IS objekty tfid nebezpeci B, C a Nedojde k prenosu ’deto'nace,
1 1,5 N . el ) destrukce objektu, uplné 30m
® D, objekty malé dulezitosti .
a ; rozruSeni budov
‘= bez trvalé obsluhy
T | Objekty bez nebezpedi
> vybuchu, spravni, socialni, Poskozeni ramu oken a dvefi,
2. 8 energetické poruseni omitky, vnitfnich 160 m
a jiné stavby, kde se dfevénych pficek
nevyrabéji
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a nezpracovavaji vybusniny

Jednotlivé budovy mimo

Lehkéa poskozeni staveb,

3. 15 % | uzemi provozovny, silnice, Vetsi rozsah znideni oken 300 m
§g:_>‘ Zeleznice
2
4 22 ‘g Obce bez souvislé vyskové Caste&né poskozeni 240 m
' .% zastavby zasklenych oken
o
2 | Sidiiste s vyskovou
& | zastavbou, nemocnice,
5 60 g vyznamné kulturni pamatky, | Nahodné poskozeni 1200 m
2 stavby s vysokou koncentraci | zasklenych oken
o | osob, napf. velka obchodni

stfediska

Bezpecnostni pasma a dosah vybuchového pietlaku

Jak jiz bylo uvedeno, v ptipadé pravdépodobnostniho pfistupu jsou ucinky vybuchového pietlaku
(slouzici pro navazujici stanoveni nasledkll) v konkrétni vzdalenosti od centra vybuchu obvykle
vypocditavany na zakladé geometrické podobnosti za pouZiti rovnice (7). Naproti tomu, v piipadé
QD pfistupu jsou piedpokladané ucinky interpretovany pouze pomoci vzdalenosti (tj. jako
bezpecnostni vzdalenosti a pasma) mezi ohroZzenymi a ohrozujicimi objekty, aniz by hodnoty
pretlaku byly explicitné znamy. Pfitom vSak mezi obéma charakteristickymi veli¢inami, tj.
vybuchovym pfetlakem (pravdépodobnostni piistup) a bezpecnostni vzdalenosti (QD pfistup),
implicitné existuje pfimé vazba; Ize ji objasnit na zaklad€ nasledujiciho postupu:

Separaci koeficientu k z rovnice (4) po dosazeni za n = 1/3 dostaneme:
k=S/M13 (8)

Je ziejmé, Ze tento vyraz je formalné i1 fyzikdln€ totozny srovnici (6) pro redukovanou
vzdalenost Z, tedy:

Z = R/W¥ (6)

Koeficient kzrovnice (8) ma proto vyznam redukované vzdalenosti Z podle rovnice (6).
Dosazenim jeho piislusSnych hodnot (viz tab. 2) do rovnice (7) lze ziskat velikost konkrétniho
vybuchového pietlaku Ap [kPa] v zavislosti na redukované vzdalenosti, resp. na mnozstvi
vybusniny (s korekci na TNT ekvivalent) a na realné vzdalenosti od ni. Timto zplisobem lze také
vypocitat vybuchové pretlaky na hranicich jednotlivych bezpecnostnich pasem, jak je pro sklady
a vyrobny vybusnin tfidy A uvedeno v tabulce 3.

Tabulka 3: Pfetlak na hranicich bezpe¢nostnich pasem pro sklady a vyrobny tiidy A

Dil&i Wookty &lent ice (7) Vypoéteny Rozsah pretlaku

. ilci vypocty ¢lend rovnice v

Bezpecnostni Koeficient Ap=93,2/Z + 383/22 + 1275/2Z3 prevtI'aK na Ap [kPa]

pasmo p9catku bezp. (zaokrouhleno)
pasma

— 2 3
k (=2) 93,2/1Z 383/Z 1275/Z ap [kPa]
mimo obor
1. 15 platnosti >> 20

rovnice (7)
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2. 8 11,65 5,984375 | 2,490234 20,12 20+8
3. 15 6,213333 | 1,702222 | 0,377778 8,29 8+5
4, 22 4,236364 | 0,791322 | 0,119741 5,15 5+2
5. 60 1,553333 | 0,106389 | 0,005903 1,67 2+0

Zde pfipomenime, zZe hodnota argumentu kK = Z se v 1. bezpec¢nostnim pasmu dostava jiz mimo
obor platnosti stanoveny pro rovnici (7), coz vSak nemé vliv na vysledny vypocet ptetlaku pro
veétsi redukované vzdalenosti. Ostatné z hlediska ochrany nezucastnénych osob v okoli objektu
(vyrobniho aredlu) jsou smérodatné hodnoty pietlaku ve 3. az 5. bezpe€nostnim pasmu (viz téz
tab. 2). Za pouziti vypocltenych pietlakd resp. jejich ,rozsahti uvedenych v tab. 3, lze pak
bezpecnostni pasma (,,BP*) zndzornit graficky, jak je ukazano na obr. 1.

Tato interpetace zarovenn umoznuje porovnani bezpecnostnich pasem (vcetné jejich ,,ptetlakovych
rozsahti) s charakteristickymi (resp. prahovymi) hodnotami pietlaku pro definované ucinky
vybuchu. Realistické porovnani ovSem zavisi na dostate¢né reprezentativnim vybéru hodnot
ptretlaku; téch vSak v literatufe koluje zna¢né mnozstvi, mnohdy ve vzajemném nesouladu.
V tab. 4. je proto ukazan pouze orientacni piiklad takového postupu, vychézejici z vybranych
hodnot pietlaku publikovanych ve zdrojich [15, 16].

Obr. 1: Pretlak na po¢ate¢nich hranicich jednotlivych bezpe¢nostnich pasem v zavislosti na mnoZstvi vybu$niny
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Tabulka 4: Prahové hodnoty pretlaku a piibliZzné grafické vymezeni bezpe¢nostnich pasem pro sklady

a vyrobny tridy A
Pretlak Uginek na osob Uginek na stavby a zafizeni | S8ZPecnostni pasma, rozmezi
[kPa] y y pietlaku (pfiblizné)
1-2 rozbiti skel od 0 do 10 % 5. bezpecnostni pasmo
2+0kPa
3 moznost lehkého zranéni 4. bezpeénostni pasmo
rozletem stfepl 5+ 2 kPa
ve volném prostoru bez 100 % rozbiti skel, leh&i 3. bezpecnostni pasmo
6-7 - — .
zranéni poruseni struktury staveb 8 = 5 kPa
zhrouceni lehkych staveb,
9-10 poSkozeni ocelovych " Lo
. 2. bezpeénostni pasmo
konstrukci .
T = 20 = 8 kPa
hrouceni zdiva a stfech
prahova hodnota budov, rozruSeni kamennych
15-20 prorazeni unich a nearmovanych betonovych
bubinkt stén
deformace potrubnich
zranéni nebo smrt mostu, tézka deformace
20-30 v dlsledku hrouceni ocelovych skeletl staveb,
staveb jejich vytrzeni ze zakladq,
pad vzrostlych strom(
25 % zran&nych tézké poruseni stayeb
5 . a potrubnich most,
34 -40 a mrtvych ve volném . ,
zhrouceni zelezobetonovych
prostoru "
stén
50 % prorazeni usnich
40 — 55 bubinku, 70 % povaleni naloZzenych vagoénda, 1. bezpecnostni pasmo
zranénych a mrtvych ve zhrouceni potrubnich mostua >> 20 kPa
volném prostoru
uplna destrukce veskerych
60— 70 primyslovych staveb, také
naloZenych vagénu
84 90 % prorazeni usnich
bubinku
1 % roztrzeni plic, 95 %
100 zranénych a mrtvych ve
volném prostoru
200 99 % roztrzeni plic

Systém Fizeni bezpe¢nosti

Také v oblasti systému rizeni bezpecnosti, jehoz zavedeni a popis je jednim z pozadavki
legislativy v oblasti prevence zavaznych havarii, lze hledat prinik s pozadavky zakona
0 vybusninach. Nejedna se ani tak o dva rtzné vedle sebe stojici pfistupy, jako v ptipadé
hodnoceni Uc¢inkt, resp. dopadii vybuchu popsanych vyse, ale o skute¢nost, Ze nékteré prvky
popisu systému fizeni bezpecnosti jsou jiz zahrnuty ve vnitinich pfedpisech zpracovanych podle
zéakona o vybuSninach (v¢etné piislusnych provadécich vyhlasek).

Zakon o PZH [4] umoziuje vyuziti jiz zavedenych vnitinich dokument pro ucely zpracovani
bezpecnostniho programu nebo bezpecnostni zpravy, pokud svym obsahem odpovidaji

pozadavkim na bezpec¢nostni dokumenty nebo jsou ve smyslu téchto pozadavki doplnény
a upraveny (§ 10, odst. 3 a § 12, odst. 4 zakona).

VétsSinu procesti relevantnich pro oblast prevence zavaznych havarii Ize provadét stejnym
zpusobem a dle stejnych postupli popsanych ve vnitinich piedpisech zpracovanych dle banské
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legislativy. Rozsah nové zpracovavané dokumentace dle zakona o PZH lze tedy omezit pouzitim
odkazii na jiz zpracovanou dokumentaci, a to bud’ dle zdkona o vybusSninach a provadéci vyhlasky
¢. 327/1992 Sh. [17], nebo také podle dalSich vnitinich pfedpisu, zpracovanych napt. v navaznosti
na pozadavky zakoniku prace.

Vyhlaska ¢. 327/1992 Sb. [17] stanovuje rozsahly soubor pozadavkd na informace, které musi byt
zpracovany formou tzv. provozni dokumentace. Pravé tyto informace jsou vyuzitelné pro popis
systému fizeni bezpecnosti, a to ve vétsin€ jeho tematickych oblasti:

o lidské zdroje v objektu a jejich fizeni,
e fizeni provozu objektu,

e fizeni zmén v objektu,

e havarijni planovani,

e sledovani a hodnoceni plnéni cilli stanovenych politikou prevence zavaznych havarii
a systémem fizeni bezpecnosti a

e audit systému fizeni bezpecnosti a politiky prevence zavaznych havarii.
Nize je uvedeno nékolik ptikladii, kde 1ze spatfovat prolinani pozadavkda.

Provozni dokumentace je paralelou k bezpe¢nym postupiim, jejichz zavedeni je pozadovano
V ramci implementace systému fizeni bezpecnosti, konkrétné v tematické oblasti Rizeni provozu.

Ve vyhlasce ¢. 327/1992 Sb. [17] jsou uvedeny poZadavky na informace k fizeni lidskych zdroju,
vychoveé a vzdélavani, dale i k aktivnimu pfistupu zaméstnanct, které jsou rovnéz vyuzitelné pro
systém fizeni bezpecnosti. Soucasti provozni dokumentace je také vymezeni odpovédnosti a poctu
pracovniku (Lidské zdroje v objektu a jejich Fizeni).

Vyhléaska déle stanovuje, ze pfi zméné provozni dokumentace, ktera je Casto vdzdna na zménu
provozni €1 technologickou, se piihlizi k nutnosti ovéfeni pfislusSnych zmén v provoznich
podminkach (souvisi s Rizenim zmén v objektu).

Prehled predepsanych osobnich ochrannych pracovnich prosttedkil, rovnéz pozadovany vyhlaskou
¢. 327/1992 Sb. [17] jako soucast provozni dokumentace, je v oblasti prevence zavaznych havarii
pozadovan v ramci Havarijniho planovani.

Z toho vyplyva, ze pro splnéni pozadavkl legislativy v oblasti prevence zdvaznych havarii neni
nutné vypracovavat mnozstvi novych vnitinich ptredpisti. Z vySe uvedeného je ziejmé, ze velka
¢ast pozadovanych informaci je soucasti jiz existujicich vnitinich predpist.

Protoze vétSina objekti spadajicich do ptlisobnosti zdkona o PZH [4], ve kterych jsou umistény
vybusniny, stfelivo, munice, nebo pyrotechnické vyrobky, ma zaveden systém fizeni dle nékterého
Z mezinarodnich standardi zamétenych na systémy managementu (ISO 9001, ISO 14001, OHSAS
18001 nebo noveé ISO 45001), existuje v téchto objektech zpracovana interni dokumentace dle
pozadavkt téchto norem. Je tedy velmi vyhodné i tyto nastavené postupy a zpracované dokumenty
vyuzit pro naplnéni pozadavkl v oblasti PZH. Jen je potieba rozsifit prokazatelné jejich platnost
také na tuto oblast a vnitini predpisy tomu pfizplsobit. Také Prirucka [18] pfipousti moznost
zavést systém fizeni bezpe€nosti rozSifenim rozsahu stavajiciho systému fizeni. Autofi dale ale
upozornuji, ze je na provozovateli zajistit a v piipadé potieby prokdzat, ze zavedeny systém fizeni
pokryva také oblast prevence zavaznych havarii.

STRANA 12 (CELKEM 15)



Vyzkumny uGstav bezpecnosti prace, v. v. i. P
JERUZALEMSKA 1283/9 1 B
110 00 PRAHA 1 — NOVE MESTO v U
CESKA REPUBLIKA

Vystup projektu ve formé metodické podpory v oblasti systému fizeni bezpe¢nosti bude proto
zaméfen zejména na prunik pozadavku vyhldasky ¢ 227/2015 Sb. [9] na systém Fizeni bezpe¢nosti
s pozadavky zdkona o vybusninach a dalSich pravnich a jinych pfedpisii, véetné pouzitelnych
vnitinich dokument zpracovanych dle téchto ptfedpist. Pii upfesnovani pozadavkl na zakladé
legislativy v oblasti prevence zavaznych havarii se bude v maximalni mife vychazet z moznosti
vyuzit pro jejich naplnéni dokumentt jiz zpracovanych podle jinych relevantnich ptedpist.

Zavér

Je tieba zduraznit, ze oba analyzované pristupy k prevenci zavazné havarie v piipadé¢ vybusnin,
stieliva, munice a pyrotechnickych vyrobkd nepfedstavuji mozné alternativy, ale jedna se
0 zavazné a soucasné platné legislativni pozadavky*. Jak ale vyplyva z provedeného porovnani,
maji do zna¢né miry komplementarni charakter. Obecné feceno, ochranu okoli pied Uc¢inky
vybuchu pomoci bezpecnostni vzdalenosti (QD pfistup) lze vhodné kombinovat S dosazenim
ptijatelného rizika zavazné havarie (pravdépodobnostni piistup), a to i v fad¢ dil¢ich hledisek. Coz
se analogicky promitd napt. i do problematiky systému fizeni bezpecnosti, kde, jak bylo ukazano,
pii napliiovani pozadavkl zakona o PZH a pfislusnych podzakonnych norem lze do zna¢né miry
vychézet 1z dokumentl, jiz zpracovanych podle zdkona o vybuSnindch, pfip. podle dalSich
relevantnich predpist.

Poznatky tohoto druhu budou v ramci prezentovaného projektu dale vyuzity jako nezbytny
podklad pro sjednoceni pfistupu, navrzeni a detailni nastaveni metodického postupu pro feSeni
prevence zavaznych havarii v pfedmétné oblasti. Od tohoto postupu lze ocekavat nejen dosazeni
vys$$i kvality prevence, ale také potfebné zjednoduSeni pozadavkli a omezeni jejich moZznych
duplicit pii zpracovani povinné bezpecnostni dokumentace.
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