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Dedikace

Tento vysledek byl finan¢né podpofen z institucionalni podpory na dlouhodoby koncepéni
rozvoj vyzkumné organizace na léta 2018-2022 a je soucasti vyzkumného ukolu 03-
2020-VUBP Specifikace pozadavka zakona o prevenci zavaznych havarii v oblasti
vyroby a skladovani vybusnin, streliva, munice a pyrotechnickych vyrobku,
feSeného Vyzkumnym ustavem bezpecnosti prace, v. v. i., v letech 2020-2021.
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1 Zakladni informace k vyzkumnému ukolu

1.1 Predmét a cile vyzkumného ukolu

Ze zkuSenosti s posuzovanim bezpecnostnich dokumentl zpracovanych podle zakona
0 prevenci zavaznych havarii vyplynula potfeba zabyvat se situaci s napliovanim
pozadavku tohoto zakona v oblasti vybusnych latek, ktera se jevi jako malo prehledna.
Duvodem je soubéh pozadavku zakona o prevenci zavaznych havarii a specializovanych
pfedpist pro pfedmétné komodity (zakonl o vybusninach, o zbranich a o pyrotechnice)
na tvorbu internich pfedpist a odliSné pfistupy k ochrané okoli pfed ucinky vybusnych
latek. Problémy Castecné prameni i z absence metodickych postupl, které by upresnily
moznosti vyuzit pro oblast prevence zavaznych havarii dokumenty a postupy zpracovaneé
podle jinych pravnich predpist za u€elem zjednoduseni procesu a omezeni nezadoucich
duplicit.

Cilem vyzkumného ukolu bylo sjednoceni pfistupu k prevenci zavaznych havarii
v objektech, ve kterych se naklada s vybusninami, stfelivem, munici a pyrotechnickymi
vyrobky a detailni nastaveni pozadavkd na zpracovani bezpecnostnich dokumentl (ve
smyslu zakona o prevenci zavaznych havarii) formou novych Uzce zaméfenych
metodickych materiald vhodné aplikovatelnych na tuto specifickou oblast.

1.2 Slozeni reSitelského tymu

Ing. Martina Prazakova (hlavni feSitel)
doc. Ing. Tomas Dosoudil, CSc.

Ing. Veronika MikoSkova

Ing. Vilém Sluka

Mgr. Linda Vachudova

VSichni Clenové tymu se dlouhodobé zamérfuji na problematiku prevence zavaznych
havarii. Podileji se zejména na posuzovani bezpecnostnich dokumentl zpracovanych
podle zakona o prevenci zavaznych havarii (ve smyslu povéfeni ministra Zzivotniho
prostfedi). Dale jsou vSichni zapojeni do metodické a publikaéni Cinnosti v oblasti
prevence zavaznych havarii a nebezpecnych chemickych latek.

Resitelsky tym spolupracoval pfi reSerdnich &innostech, dale na prFipravé &lankd
a pfispévkl do sbornikil odbornych akci, rovnéz na pfipravé metodickych, podpUrnych
a vzdélavacich materiall, zejména v ramci svych zaméfeni na nize uvedené specifické
oblasti pfedmétné problematiky. Clenem tymu je rovnéz odbornik se zahraniénimi
zkuSenostmi dlouhodobé se specializujici na problematiku vybusnych latek.

Ing. Martina Prazakova - koncepcni, koordinaéni a organiza¢ni podpora, administrativni
zajisténi, odborné aktivity v oblasti lidského Cinitele,

doc. Ing. Tomas Dosoudil, CSc. - koncepéni a analyticka ¢innost v oblasti vybuSnych
latek,

Ing. Veronika MikosSkova - odborné aktivity v oblasti lidského cinitele, administrativni
zajisténi,

Ing. Vilém Sluka - koncepéni a analyticka cinnost v oblasti posouzeni rizik vzniku
zavaznych havarii a havarijniho planovani,

Mgr. Linda Vachudova - koncep¢ni a analyticka Cinnost v oblasti systémd Fizeni.
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2 Postup rfeSeni vyzkumného ukolu

2.1 Uvod do problematiky

Odborné pracovisté pro prevenci zavaznych havarii pfipravilo v ramci vyzkumného ukolu
z oblasti vyroby a skladovani vybu$nin, stfeliva, munice a pyrotechnickych vyrobku
nékolik metodickych a podpurnych materialt pro subjekty zapojené do systému prevence
zavaznych havarii a dalSi zajemce o tuto oblast.

Pozadavky pravnich pfedpist v oblasti prevence zavaznych havarii [1, 2] jsou platné pro
provozovatele objektll se Sirokym spektrem nebezpeénych chemickych latek a smési,
a stejné tak univerzalné jsou koncipovany i stavajici navazujici metodické materialy:

— Certifikovana ,Metodika pfistupu k identifikaci zdroju rizik, analyze rizik
a hodnoceni rizik primyslovych havarii pro posouzeni rizik v ramci prevence
zavaznych havarii“ [3],

— ,Dopliiky k Metodice pfistupu k identifikaci zdroju rizik, analyze rizik a hodnoceni
rizik primyslovych havarii pro posouzeni rizik v ramci prevence zavaznych havarii®
[4],

— ,Vyklad obsahového zamérfeni jednotlivych polozek popisu systému fizeni
prevence zavaznych havarii“ [5].

Vystupy vyzkumného ukolu upfesnuji a sjednocuji pfistupy, detailnéji vysvétlu;ji
pozadavky pravnich predpisu v oblasti prevence zavaznych havarii a poskytuji znalostni
zakladnu v této specifické oblasti. Nové metodické postupy napomohou odstranéni
problémul, které vyplyvaji zejména ze soubéhu pozadavku pravnich predpisl
uplatiujicich odliSné pfistupy k ochrané okoli pfed ucinky vybusSnych latek — zakona
0 prevenci zavaznych havarii a specializovanych pravnich predpisu konkrétné
upravujicich nakladani s pfedmétnymi komoditami [6, 7, 8]. V postupech jsou nyni
upfesnény moznosti vyuzit pro naplnéni pozadavkul v oblasti prevence zavaznych havarii
dokumenty a postupy zpracované podle jinych pravnich predpisi za ucCelem
zjednoduSeni procesu tvorby bezpelnostnich dokumentll a omezeni nezadoucich
duplicit.

2.2 Zvolena metodologie

V Gvodnich etapach byla provedena zejména analyza soudasného stavu v CR a byly
porovnany vybrané postupy feSeni predmétné problematiky v zahrani€i, s detailngjSim
zameéfenim na Slovensko. Dale byl proveden rozbor relevantnich pravnich predpisu
anorem, vCetné vazeb na vybrané mezinarodni standardy a pohledu pozadavku
zakoniku prace v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci s ohledem na sméfovani
k vySSi bezpe€nosti, na pfedchazeni havariim a pracovnim urazam. Porovnavany byly
také legislativni pFistupy a terminologie, sestaven byl prehled objektll zafazenych do
systému prevence a prehled pfistupu aktualné vyuzivanych ke zpracovani kliCovych asti
dokumentl. Pfedmétem studia byly samoziejmé i odborné publikace z oblasti vybusnych
latek, dale informace o probé&hlych havariich s jejich ucasti a fada dalSich dostupnych
material( a souvisejicich pramen.

Cinnosti v ramci ivodnich etap jsou podrobné&ji popsany v kapitole 2.4.
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Nezbytné bylo definovat hlavni pozZadavky pro stéZejni oblasti bezpecnostni
dokumentace, kterymi jsou posouzeni rizik zavazné havarie a popis systému Fizeni
prevence zavaznych havarii. PfedevSim byly porovnany dva odliSné aktualni pfistupy
k prevenci havarii souvisejici s jiz vySe zminénym kliCovym problémem celého feSeni,
kterym je soubéh ruznych pravnich pozadavku.

Zakon o prevenci zavaznych havarii klade ddraz na obecnéji koncipovana opatfeni
charakteru hodnoticiho, organiza¢niho, dokumentacniho, sméfujici k udrzeni pfijatelného
rizika, resp. k jeho trvalému snizovani. A napf. zakon o vybusSninach, vedle dlrazu na
ochranu lidského zdravi a Zivota, stanovuje mnozstvi konkrétnich pozadavkl stavebniho,
technického, provozniho a bezpecénostniho charakteru a zasad v oblasti razné
dokumentace. Porovnani odliSnych pfistupl bylo provedené na zakladé nékolika
vybranych veli€in. Postupy k naplnéni jednotlivych pozadavki a dil€ich krokd byly
podrobné rozpracovany. V oblasti posouzeni rizik zavazné havarie, se zvlastnim
zameéfenim na problematiku odhadu nasledku identifikovanych scénafl zavaznych
havarii na Zivoty a zdravi lidi a zvifat, zivotni prostfedi a majetek, prfedstavuje inovativni
soucast feSeni pfizplsobeni vybranych standardné zavedenych principl ochrany okoli
pred ucinky vybusnin a pfibuznych komodit a jejich vhodnou aplikaci na oblast prevence
zavaznych havarii. Zaroven byly postupy rozpracovany i pro navazujici oblast systémi
fizeni bezpecnosti, pro kterou byly detailné identifikovany praniky a souvislosti poZzadavku
relevantnich pravnich pfedpisti a norem.

Zvolené pristupy ke stézejnim Castem bezpecnostnich dokumentd jsou podrobnéji
popsany v nasledujici kapitole 2.3.

Principy feSeni byly zaroven podrobnéji pfedstaveny jiz v ¢asopisu JOSRA 2020, ro¢. 13,
€. 4 (viz 3.7 a Priloha €. 7) [9].

2.3 Pristupy ke stézejnim ¢astem bezpecnostnich dokumentu

2.3.1 Odhad nasledkt identifikovanych scénaii zavazné havarie

Metodicka Cast tykajici se Odhadu nasledkd identifikovanych scénafl zavazné havarie
(dale jen ,odhad nasledk(), v zaméfeni na lidské Zivoty a majetek, ktera je soucasti
analyzy rizik zahrnuté do posouzeni rizik zpracovavaného vramci bezpecnostni
dokumentace povinné podle zakona o prevenci zavaznych havarii doznala v dusledku
feSeni vyzkumného ukolu vyznamnych zmén. Dale popsané zmény vychazeji zjiz
zminéného zdUraznéni moznosti vyuzit dokumenty a postupy zpracované podle jinych
pravnich predpisl; v daném pfipadé jde o jiz uvedené specializované zakony [6, 7, 8]
a prislusné podzakonné predpisy (dale souhrnné jen ,jiné predpisy“). Jejich pfistup
k prevenci zavaznych havarii je v nejpropracovanéjSi podobé reprezentovan zakonem
o vybusninach [6] a pfisluSnymi provadécimi vyhlaskami. Predpoklada se, Ze zmény
budou mit pfiznivy dopad jak na postup tvorby bezpeénostni dokumentace (zjednoduSeni
a odstranéni duplicit na strané provozovatell resp. povéfenych zpracovatell
bezpe€nostni dokumentace), tak ina postupy jeji kontroly (na strané opravnénych
kontrolnich organu a posuzovatelu).

Vybusniny realné ohrozuji své okoli razovou pfip. spojitou pFetlakovou vinou, rozletem
ulomkU nebo tepelnym tokem. AvSak podle dosavadni praxe pfi zpracovani bezpecnostni
dokumentace je odhad nasledki pro veskeré sledované komodity obvykle provadén
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pouze na zakladé vypocCtu dosahu pretlaku podle experimentalné stanovené a bézné
pouzivané kubické rovnice (viz napf. [10]):

AplkPa] = 93,2/Z + 383/Z%2 + 1275/ Z3(pro2 <Z <200) (1)
kde Z pfedstavuje redukovanou vzdalenost:
Z =R/W1 2

R [m] je realna vzdalenost mezi ohrozZujicim a ohroZzenym objektem, W [kg] hmotnost
vybus$niny (korigovana na TNT ekvivalent).

VypocCteny pretlak je nasledné porovnavan se znamymi tabelovanymi prahovymi
hodnotami UCinkd pretlaku na lidsky zivot nebo na stavby (podrobnéji ke zplsobu vypoctu
a postupu viz publikace [9]). Tento jednoduchy postup se stal béznym, protoZe u odhadu
nasledku zplUsobenych rozletem ulomkla se vyskytuji znacna uskali predevSim pro
Sirokou variabilitu generovani ulomkd rdznymi zdroji (typicky v pfipadé vybusnin tfidy
nebezpeci B nebo munice), v€etné pfipadného spoluplsobeni fady dalSich okolnosti.
Obtizna je ipredikce nasledkl v pfipadé tepelnych ucinkd (typicky u vybusnin tfidy
nebezpeli C), mimo jiné vzhledem Kk jejich kratkému trvani, pokud jsou soucasti
vybuchového déje, azpravidla ivzhledem k potfebé méné béznych a obtizngji
postizitelnych parametrd tohoto déje.

Zpracovani projektu se proto v oblasti odhadu nasledki zaméfilo na vyuziti pFistupu
jinych predpisU, které otazku dosahu uc€inkd a odpovidajicich konkrétnich nasledkl (na
lidskych zivotech a majetku) pfijatelnym zplsobem feSi. Déje se tak na zakladé stanoveni
bezpecnostnich vzdalenosti (minimalni pfipustna vzdalenost mezi ohrozujici a ohrozenou
stavbou), resp. bezpecnostnich pasem (prostor vymezuijici tolerovany stupef poskozeni
staveb, zaroven pfiznavajici stanoveny stuperi ochrany!). Tento postup je zaloZzen na
v8eobecné pouzivaném vzorci

S=k.Mn 3)

kde S [m] je bezpeénostni vzdalenost, M [kg] obloZeni a exponent n dosahuje dle dalSich
podminek hodnot n = 1/2 az 1/6 (podrobnéji viz publikace [9]). Jde sice opét o vypodlty
vychazejici vzdy z celého oblozeni, coz je fyzikalné opravnéné pouze u (hromadné
detonuijicich) vybusnin tfidy nebezpedi A (tj. podtfidy 1.1). Pro ostatni komodity jsou v8ak
v ramci jinych predpist do vzorce (3) pomoci variace hodnot k a n zavedeny korektury
(korespondujici s experimentalnimi  poznatky, s principy analogickych zahraniénich
predpisu ¢&i publikaci, viz napf. [11]), které nastavuiji realistické bezpecnostni vzdalenosti
resp. bezpec€nostni pasma. UrCeni a respektovani téchto minimalnich vzdalenostnich
limit je jinymi pfedpisy vesmés vyzadovano pro stanovené ohrozujici stavby s umisténim
stanovenych komodit (viz Tabulka 1).

Povinné vzdalenostni limity od ohrozujicich

Nebezpecné | siaveb dle klasifikace komodit )
b latky ResSeno zakonem
e a predméty | Bezpecnostni

vzdalenosti

Druh ohrozujici

Bezpecénostni pasma

LV ptipadé bezpeénostnich vzdalenosti a bezpeénostnich pasem se zde nejedna o doslovné citace jinych predpisti
(podrobnéji viz [9]).
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Sklady vybusnin
a stavby pro
jejich vyrobu
a zpracovani

Vybu$niny Tr. nebezpedi 2 A, B, D TF. nebezpedi A, C ,0 vybusSninach®

Muni¢ni . Veskera skladovana .
skladists Munice munice - ,0 zbranich
Sklady o Pyrotech. Pyrotechnické vyrobky -
pyrotechnickych ; w13 ,0 pyrotechnice
vyrobki vyrobky podtfidy ® 1.1

Tabulka 1: Zakladni druhy ohroZujicich staveb s povinnym stanovenim bezpec¢nostnich vzdalenosti

K navrhovanému zplUsobu odhadu nasledkl havarijni exploze pfislusnych vybusnych

latek,

smeési a pfedmétl (jejich obecné rozdéleni a zakladni klasifikace viz Obrazek 1

a Tabulka 2) Ize pro ucely tvorby pfip. ikontroly bezpe€nostni dokumentace tedy
shrnout:

a)

b)

d)

Z hlediska odhadu nasledku je preferovano vyuziti konzervativniho preventivniho
Q-D pristupu (tj. Quantity — Distance, podrobnéiji viz publikace [9]), spocivajiciho ve
stanoveni bezpecnostnich vzdalenosti a bezpeCnostnich pasem na zakladé

roan

Stanoveni téchto vzdalenostnich limitd (tj. minimalnich pfipustnych vzdalenosti) je
v dusledku pozadavkd jinych pfedpisi pro pfislusné provozovatele pravné
zavazne, je vSeobecné uznavané, a je tedy vhodnym sjednocujicim prostfedkem
pro odhad nasledku v pfipadé jednotlivych sledovanych komodit i z hlediska
pozadavku zakona o prevenci zavaznych havarii.

Co se tyCe vlastniho odhadu nasledku, bezpeénostni vzdalenosti resp. pasma jsou
primarné zameéreny na ochranu staveb stanoveného charakteru, v€etné vymezeni
stupné této ochrany a zaroven tolerovaného stupné jejich poskozeni (viz pfiklad
pro vybusniny tfidy nebezpeli A — Tabulka 3 a Obrazek 2, podrobnéji viz téz
publikace [9]).

Takto vymezeny rozsah destrukce staveb (viz Tabulka 3) sou€asné umoznuje
provést s pfijatelnou pfesnosti i odhad nasledki na zivotech; ato v pfipadé
potfeby i za pouziti zpfesnujicich postupl, napf. typicky pro detonujici vybusniny
za pomoci vypoctu pretlaku na Cele vzdusné razové viny podle rovnic (1) a (2)
a jeho porovnani s tabelovanymi prahovymi hodnotami pro ucinky na Clovéka, pfip.
na stavby.

2 Ttida nebezpe&i dle vyhlasky ¢. 99/1995 Sb. [12].
3 Podtfida klasifikace vybusnin podle CLP — Nafizeni Evropského parlamentu a Rady & 1272/2008 ze dne
16. 12. 2008 o klasifikaci, oznaovani a baleni latek a smési [13].
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VYBUSNINY
Vybusné latky a smeési Vybusné predméty
,Ostatni vwbusné \

latky, smeési
a predmety

Munice ‘

Strelivo ‘

Pyrotechnické latky
a smesi

Pyrotechnické predméty / vyrobky

Obr. 1: Rozdéleni vybusnin podle nafizeni CLP *

Je tfeba si uvédomit, Ze pouzity pfiklad (viz vySe bod c), dale Tabulka 3 a Obrazek 2
odpovida nejvyznamnéjSimu ohrozeni okoli v ramci sledovanych komodit v Ceském
primyslovém prostfedi; jde o stavbu s umisténim (hromadné detonujicich) vybus$nin tfidy
nebezpeci A. Rozsah ohrozeni je vyrazny zejména v pfipadé skladl, které mohou byt
projektovany na 100 i vice tun, a jejichz vyskyt je u provozovatelu velmi Casty. Pretlak na
Cele vzdusné razoveé viny generované havarijnim vybuchem skladu vykazuje zpravidla
nejvétsi dosah z moznych destruktivnich projevl vybusnin.

4 Graficka forma zpracovana a upravena pro ucely publikace [18].
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Vybusniny

TFida

nebezp. 8

Kategorie | Chovani pfi vybuchové preméné °
nebezp.
latek ®

Podtrida ’
tridy 1

Vybusniny nebezpe&né hromadnym vybuchem, pfi némz je okoli
11 Pla ohrozovano tlakovymi U€inky a vymrstovanymi ulomky. Zavaznost
Skod a rozsah poskozeni jsou zavislé na mnozstvi vybusniny.

Vybusniny neschopné hromadného vybuchu, pfi poZaru vybuchuji
jednotlivé. Tlakovy ucinek je omezen na bezprostfedni okoli, na
stavbach v blizkém okoli vznikaji jen malé Skody. Vymrstované
pfedméty mohou vybuchnout, a tim pfenaset pozar a vybuch.

1.2 Pla

Vybu$niny neschopné hromadného vybuchu, jejich pozar vyvolava
silné tepelné Uc¢inky a muze se rychle rozsifovat. Okoli je ohroZeno
hlavné plameny, tepelnym z&fenim a vyletujicimi hoficimi dily.
Pfedméty mohou jednotlivé vybuchovat a byt vrzeny do okolniho
prostoru. OhrozZeni staveb v bezprostfednim okoli plsobenim
vzdusnych razovych vin je malé.

1.3 Pla

Vybus$niny nepfedstavujici zadné vyznamnéjsi nebezpedi pro okoli.
Uginky jsou omezeny na jednotlivé obaly, pfi pozaru nevybuchuje
1.4 P1b cely obsah jednotlivého baleni. Jsou schopny odhofivani, predméty
mohou jednotlivé vybuchovat. Nevznikaji tlomky nebezpecné
velikosti, dolet ulomku je maly.

Poznamka | Za uplatnéni dalsich podminek (mimo rémec tohoto vyzkumného
ukolu) plati pro zbyvajici podtridy nasledujici vztahy: 1.5 — A — Pla,
16 -B-Pla

Tabulka 2: Zakladni klasifikace vybusnin podle jejich chovani

Pro tento pfipad Ize k ilustraénimu Obrazku 2 (srov. téz Tabulka 3) uvést:

Jako OS je oznaCena ohroZujici stavba, obklopena (tmavym) pasmem totalni
destrukce.

Hlavnim udcCelem 1. bezpeénostniho pasma je zabranit pfenosu detonace
z ohrozujici na ohrozenou stavbu (nikoli ochrana osob i majetku), tedy vlastné
zabranit domino efektu ve smyslu zakona o prevenci zavaznych havarii.

Hlavnim ucCelem 2. bezpecCnostniho pasma je pfiméfena ochrana ohrozZenych
staveb bez nebezpedi vybuchu na uzemi provozovatele.

3. az 5. bezpecnostni pasmo (5. pasmo s nejmensimi ucinky saha teoreticky do
nekonecna) jsou jiZ mimo uzemi provozovatele, pocitd se zde proto pouze
s mensSim poskozenim budov; tmava okolni plocha zde znazorniuje vefejnou

> Dle [12]

¢ Dle [12]

" Dle nafizeni CLP [13]

8 Dle zakona 224/2015 Sb., 0 prevenci zavaznych havarii, ve znéni pozdéjsich predpisti [1].
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a obCanskou zastavbu, jejiz struktura by (v souladu

planem!) méla odpovidat poZzadavkim podle Tabulky 3.

Obr. 2: Priklad bezpec¢nostnich pasem (BP) pro ohrozujici stavby s umisténim vybusnin tfidy

Ohrozené stavby
Povolena zastavba
bezpe€nostniho pasma

Pripustny stupen poskozeni
ohrozenych staveb

(provozovatel)

Sklady vybusnin a vyrobni objekty

tfid nebezpedi B, C
a D, objekty malé dulezitosti bez
trvalé obsluhy, laboratofe

a zkuSebny s nebezpecim vybuchu

Nedojde k pfenosu detonace;
destrukce objektu, UpIné rozruseni
budov

Objekty bez nebezpecéi vybuchu,
spravni, socialni, sanitarni,
energetické

a jiné stavby, kde se nevyrabgji
a nezpracovavaji vybusniny

Poskozeni ramu oken
a dvefi, poruseni omitky, vnitfnich
dfevénych pficek

nebezpeci A
Bezpec¢.
pasma
1.

(]
IS
(2]
*@©
o
£
S
2.
3. | =
[%2}
o
<
kD)
4, | £
(]
IS
(2]
*©
o
5,
5 | @
>

Jednotlivé budovy mimo uzemi
provozovny, silnice, Zeleznice

Lehka poskozeni staveb, vétsi rozsah
zni¢eni oken

Obce bez souvislé vyskové
zastavby

Castedné poskozeni zasklenych oken

Sidlisté s vyskovou zastavbou,
nemocnice, vyznamné kulturni
pamatky, stavby s vysokou
koncentraci osob, napf. velka
obchodni stfediska

Nahodné poskozeni zasklenych oken

Tabulka 3: PFiklad bezpeénostnich pasem ° pro ohroZujici stavby s umisténim vybusnin tfidy

nebezpeci A

° Podle [12], upraveno pro potfeby publikace [18].
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Odtud pak Ize (zejména s ohledem na udaje dle Tabulky 3) formulovat odhad nasledku
v pouzitém pfikladu:

- 1. bezpecnostni pasmo: sjistou mirou konzervativizmu lze v dusledku tézké
destrukce staveb predpokladat 100 % umrti pracovnikd uvnitf a vné staveb, nikoli
vSak pfenos detonace na dalSi ohroZzené stavby s nebezpelim vybuchu (domino
efekt).

- 3. -5. bezpecnostni pasmo: vzhledem k menSim stupndm poskozeni staveb (napf.
ina zakladé porovnani ocfekavanych Skod na budovach s odpovidajicimi
tabelovanymi prahovymi hodnotami pretlaku) I1ze nebezpedi ohrozeni zivota osob
uvnitf i vné staveb povazZovat za zanedbatelné.

- 2. bezpecnostni pasmo: jedna se o pasmo na uzemi provozovatele s druhym
bezpeCnostnim pasmem a je proto nutno je upresnit, nejjednoduseji na zakladé
vypoCtu konkrétnich pretlaki podle rovnic (1) a (2) a jejich porovnani
s tabelovanymi prahovymi hodnotami pfetlakld pro dané ucinky.

Zavérem k odhadu nasledkl pfipomenme, Ze jeho feSeni na zakladé pfistupu jinych
predpisu, jak zde bylo v principu pfiblizeno, je pro vSechny sledované vybusné komodity
podrobné popsano v ramci finalniho metodického materialu. Ten je hlavnim vysledkem
projektu a jeho ucelem je predevSim poskytnout feSitelim odhadu nasledkl potfebnou
orientaci tak, aby materialy zpracované na zakladé jinych pfedpisi dokazali efektivné
zhodnotit, vyuzit, pfip. dodateCné upravit Ci zajistit jejich doplnéni tak, jak to vyplyva
z pfislusnych ustanoveni zakona o prevenci zavaznych havarii. Je ovSem tfeba zdlraznit,
Ze primarni zpracovani materiall podle jinych pfedpist je povinnosti projektanta Ci
provozovatele, ktery tyto dokumenty poskytne a dostatecné dolozi, pokud maji byt dale
vyuzity pro ucely naplnéni pozadavkiu zakona o prevenci zavaznych havarii na obsah
bezpeclnostni dokumentace.

Metodicky postup upfeshiuje postupy ve vSech krocich Posouzeni rizik zavazné havarie —
v Identifikaci zdroji rizik, Analyze rizik a Hodnoceni rizik (viz 3.1 a Pfiloha €. 1).

2.3.2 Systém fizeni prevence zavaznych havarii

Casti bezpeénostniho programu nebo bezpeénostni zpravy, zaméfené na popis zasad,
cilGl a politiky prevence zavaznych havarii a popis systému Fizeni bezpe&nosti (dale SRB),
se pro oblast vyroby a skladovani vybusnin, stfeliva, munice a pyrotechnickych vyrobki
nijak zasadné neodliduji od téchto ¢asti zpracovanych pro jiné oblasti (nakladani s jinymi
kategoriemi nebezpelnych latek). Protoze v8ak velmi ¢astou pfi€inou vzniku nezadoucich
udalosti je lidsky Cinitel, je tfeba vénovat zvySenou pozornost lidskym zdrojum i v této
Casti bezpe€nostnich dokumentl. PFi zpracovani systémovych ¢asti bezpecnostnich
dokument(, stejné jako pfi zavadéni popsanych postupl do praxe, je nutné se zamérit
zejména na vybér, Skoleni a vycvik zaméstnancl, v€etné ovéfovani jejich znalosti
a dovednosti, definovani povinnosti a odpovédnosti, nastaveni bezpecnych postupl
a kontrolu jejich dodrzovani a stanoveni postupl pfi zménach. Neméné dulezity je aktivni
pfistup managementu a zajem pfijmout bezpecnost provozu za soucast pracovnich
povinnosti.
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Na Vyklad obsahového zaméreni jednotlivych poloZek popisu systému fizeni prevence
zavaznych havarii z roku 2006 [5] navazuje novy metodicky material, ktery pini potfebu
vysvetlit pretrvavajici nejasnosti v interpretaci polozek zamérfenych na systém Fizeni
prevence zavaznych havarii a ve zpUsobu jejich pInéni a vyzdvihuje specifika pfedmétné
oblasti. Smyslem nového metodického materialu je usnadnit vyuziti stavajicich vnitfnich
pfedpist, a tim vyrazné omezit rozsah nové zpracovavané dokumentace. Zakon
0 prevenci zavaznych havarii dava provozovateli v § 10 odst. 3 a v § 12 odst. 4 moznost
vyuzit pfi zpracovani bezpecnostniho programu nebo bezpecfnostni zpravy jiz existujici
dokumenty. Jedna se o dokumenty, které je provozovatel povinen zpracovavat pro ucely
plnéni svych povinnosti ulozenych jinymi pravnimi pfedpisy, nebo pro jeho vnitini
potfebu, ovSem pouze za predpokladu, Ze tyto dokumenty svym obsahem naplnuji
pozadavky zakona o prevenci zavaznych havarii nebo jsou témto pozadavkim
uzpuUsobeny [1]. Pro tento ucel byly identifikovany souvisejici pozadavky vybranych
pravnich predpisl a mezinarodnich standard(, které byly pfifazeny k jednotlivym
polozkam (dil¢im pozZadavkim) systému fizeni prevence zavaznych havarii. Je tak
poukazano na konkrétni souvislosti mezi jednotlivymi oblastmi a tim naznacena
navaznost pozadavkl prevence zavaznych havarii na jiz existujici vnitfni predpisy
provozovatele.

Souvisejicimi predpisy, jejichz pozadavky byly pro porovnani jednotlivych oblasti do
metodického materidlu zapracovany, jsou pravni predpisy statni banské spravy (zakon
o vybusninach a jeho provadéci vyhlasky), pravni predpisy zamérené na strelivo, munici
a pyrotechnické vyrobky (zakon o zbranich, zakon o pyrotechnice a jejich provadéci
predpisy), pravni predpisy k zajisténi bezpeCnosti a ochrany zdravi pfi praci/BOZP
(zakonik prace a zakon o zajisténi dalSich podminek BOZP) a mezinarodni standardy
k zajisténi  systtmu managementu (systémy managementu BOZP, systémy
environmentalniho managementu). Konkrétné se jedna o tyto predpisy:

zakon €. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybusninach a o statni barnské spravé, ve
znéni pozdéjsich predpisu (,zakon o vybusninach®),

v

— vyhlaska €. 327/1992 Sb., kterou se stanovi pozZadavky k zajisténi bezpec€nosti
a ochrany zdravi pfi praci a bezpecnosti provozu pfi vyrobé a zpracovani vybusnin
a o0 odborné zpusobilosti pracovnikl pro tuto €innost, ve znéni pozdéjSich predpisu,

— vyhlaska €. 99/1995 Sb., o skladovani vybusnin, ve znéni pozdéjSich predpisd,

v

— vyhlaska €. 102/1994 Sb., kterou se stanovi pozZadavky k zajisténi bezpec€nosti
a ochrany zdravi pfi praci a bezpecnosti provozu v objektech ur€enych pro vyrobu
a zpracovani vybusnin, ve znéni pozdéjSich predpis,

— zdkon €. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu (zdkon o zbranich), ve znéni
pozdéjSich predpisd,

— nafizeni vlady €. 217/2017 Sb., o pozZadavcich na zabezpeceni zbrani, stfeliva,
¢erného loveckého prachu, bezdymného prachu a zapalek a o muniénim skladisti,

v

— zakon ¢&. 206/2015 Sb., o pyrotechnickych vyrobcich a zachazeni s nimi (,zakon
o pyrotechnice®), ve znéni pozdéjsich predpis,

— vyhlaska ¢. 284/2016 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
o pyrotechnice,
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zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisd,

— zakon €. 309/2006 Sb., kterym se upravuji dalSi poZzadavky bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci v pracovnépravnich vztazich a o zajisténi bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi Cinnosti nebo poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy (zakon
0 zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci), ve znéni
pozdéjSich predpisu,

— CSN EN ISO 45001 Systémy managementu bezpe&nosti a ochrany zdravi pfi praci —
PoZadavky s navodem k pouZiti,

— CSN EN ISO 14001 Systémy environmentalniho managementu — PoZadavky
S navodem pro pouZiti.

Z pozadavku pravnich predpist vztahujicich se na komodity (vybusniny, munice, stfelivo
a pyrotechnické vyrobky), na které je metodicky material zaméfen, je nejvétSi prunik
s oblasti prevence zavaznych havarii u pozadavkl na nakladani s vybusninami. Pro Cast
procesU relevantnich z hlediska prevence zavaznych havarii Ize vyuzit vnitfni pfedpisy
zpracované dle pravnich predpist bariské spravy. Vyhlaska ¢. 327/1992 Sb. stanovuje
rozsahly soubor poZadavku na informace, které musi byt zpracovany formou tzv.
provozni dokumentace [14] a které jsou rovnéz vyuzitelné pro popis systému fFizeni
bezpecnosti. Kromé pozadavkl na zpracovani dokumentace stanovuiji tyto predpisy fadu
dalSich pozadavku, které jsou shodné s pozadavky pravnich pFedpisi k prevenci
zavaznych havarii. Pranik lze najit zejména v tematickych oblastech Lidské zdroje
a Rizeni provozu objektu.

Pozadavky pravnich predpisG zaméfenych na nakladani se stfelivem, munici
a pyrotechnickymi vyrobky se s pozadavky na systém fizeni prevence zavaznych havarii
pFekryvaji pouze v minimalnim rozsahu.

Pozadavky na zajisténi BOZP jsou stanoveny zakonikem prace a navazujicim zakonem
€. 309/2006 Sb. Pokud jde o zakonik prace, Ize spatfovat prunik s pozadavky prevence
zavaznych havarii zejména v Casti zaméfené na BOZP v § 101 - § 108 [15]. Tyto
pozadavky se promitaji nejvice do tematické oblasti Lidské zdroje. Zakon €. 309/2006 Sb.
ma pak obdobné pozZadavky pro zajisténi pravidelné a fadné udrzby, bezpeénostniho
znaceni pracovist a stanoveni bezpecénych pracovnich postupt [16].

DalSi oblasti, kde se pozadavky prekryvaji, jsou systémy fizeni dle ISO norem. Podle nich
zpracovana interni dokumentace popisuje pravidla a zasady, které je mozné a vyhodné
vyuzit pro naplnéni pozadavku v oblasti prevence zavaznych havarii. VétSinu procesl
relevantnich pro oblast prevence zavaznych havarii Ize provadét stejnym zplsobem a dle
stejnych postupu popsanych ve vnitfnich pfedpisech pro ostatni systémy fizeni. Jen je
potifeba rozSifit prokazatelné platnost také na oblast prevence zavaznych havarii a vnitini
predpisy tomu pfizpUsobit.

Z fady ISO norem byla pro detailni porovnani vybrana norma ISO 45001 Systémy
managementu bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci — Pozadavky s navodem k pouziti,
protoZze se svym zameéfenim nejvice blizi pozadavkim v oblasti prevence zavaznych
havarii. Pouze v nékolika pfipadech, kdy uvedené polozky souvisi konkrétné jen
s ochranou zivotniho prostfedi, je pro porovnani pouzita norma ISO 14001. Struktura ISO
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norem tykajicich se podnikovych systému fizeni z roku 2015 (ISO 9001, ISO 14001, ISO
45001) je navzajem kompatibilni, a tak pro provozovatele bude porovnani s ¢lanky ISO
45001 pouzitelné i v pfipadé, kdy nemaji zavedenou pfimo ISO 45001, ale nékterou jinou
normu z této fady. Tyto normy byly vybrany pro porovnani s pozadavky PZH také z toho
divodu, Ze vétsina (19 z 20) dotCenych objektl ma zaveden systém fizeni podle jedné Ci
vice z téchto norem.

Je zde zasadni rozdil mezi dobrovolnymi systémy fFfizeni a zakonem o prevenci
zavaznych havarii pfedepsanym systémem fizeni prevence zavaznych havarii. Systémy
fizeni podle ISO norem striktné stanovuji, co musi byt soucasti zavedeného systému
fizeni ajakou je tfeba zpracovat dokumentaci. Na druhé strané pravni predpisy
k prevenci zavaznych havarii pozaduji v systémové Casti bezpe€nostniho dokumentu
pouze informace, pfehledy a popisy o tom, jak jsou jednotlivé tematické polozky v objektu
feSeny. Pokud tedy provozovatel uvede, ze se naplh polozky z néjakého dlvodu nefesi,
naplnil tim vlastné pozadavek také. Zakon o prevenci zavaznych havarii a navazujici
vyhlaska tedy striktné nestanovuji, co musi a co nemusi byt v objektu splnéno
a zavedeno. Zavazné pozadavky jsou stanoveny obecné v § 3 a § 4 vyhlasky ¢. 227/2015
Sb. Jednotlivé polozky uvedené v pfilohach €. 2 a 3 vyhlasky €. 227/2015 Sb. je ale tfeba
povazovat za doporuceny rozsah informaci k zajiSténi bezpec€nosti provozu [2].

Nize v tabulce je uveden konkrétni pfiklad z nového metodického materialu (viz 3.2
a Priloha €. 2).

V levém sloupci je polozka (konkrétni poZzadavek) systému fizeni prevence zavaznych
havarii podle vyhlasky ¢&. 227/2015 Sb., v prostfednim sloupci jsou k tomuto pozadavku
pfifazeny obdobné pozadavky souvisejicich pfedpist a v pravém sloupci je uvedeno, co
by mélo byt obsahem kapitoly k tomuto poZadavku.

PoZadavky zakona

0 prevenci zavaznych
havarii a provadéci
vyhldsky ¢. 227/2015 Sb.
(prilohy ¢. 2 a 3) [2]

Obdobné poZadavky pravnich predpist
o vybusnindch [7] (CBU),

o pyrotechnice (P),

o zbranich (2)

mezindrodnich standardd ISO [17] (ISO)
pravnich predpist k zajisténi BOZP [15]
(ZP/B)

Upresnéni obsahového zaméreni
polozZek vyhlasky ¢. 227/2015 Sb. —
navod na zpracovani

5.2.2. Popis pravidel

a postupd uZivanych pri
vy8etfovani havarii

a nehod, sestavovani
vy8etrujiciho tymu,
dokumentovani prabéhu

a vysledku vySetrovani,
projednani zavéru Setreni
vedenim organizace, pfijeti
néapravnych a preventivnich
opatfeni

ISO 45001, ¢lanek 10.2 Incident, neshoda
a napravné opatreni stanovuje povinnost
organizace vytvofit, zavést a udrZzovat
proces, ktery zahrnuje vySetfovani
incident.

CBU: V § 6 odst. 3 pism. b) — f) zék.

€. 61/1988 Sb. jsou stanoveny povinnosti
organizace v souvislosti s Setfenim
provoznich nehod a pracovnich urazu.
ZP:V § 105 zak. ¢. 262/2006 Sb. je
stanovena zameéstnavateli povinnost
objasnit pri¢iny a okolnosti vzniku
pracovniho Urazu.

Ocekava se popis pravidel a postupli
vy8etfovani havarii a nehod

s odkazem na vnitini pfedpisy, kde je
tato problematika zpracovana dle

k polozce uvedenych pravnich a jinych
predpist. Popis ma zahrnovat stru¢né
informace o sestaveni vy$etfujiciho
tymu, dokumentovani prabéhu

a vysledku vysetrovani, projednani
zavér( Setfeni vedenim organizace

a prijeti napravnych a preventivnich
opatreni.

Z informaci v prostfednim sloupci je zfejmé, Zze obdobné pozadavky podle jinych predpisu
existuji a je pravdépodobné, Ze jsou zapracovany do vnitiniho pfedpisu, ktery tak bude
mozné/snadné identifikovat. ProtoZe se ale pozadavky jinych pfedpist tykaji vice BOZP
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(pracovni urazy), bude nutné obsah vnitiniho pfedpisu ovéfit a v pfipadé potfeby ho
0 oblast prevence zavaznych havarii doplnit.

Jedna se o pfiklad jedné z polozek vyhlasky, u které muze dojit k omezeni mnozstvi textu
v bezpecnostnim dokumentu. Namisto popisu pozadovanych pravidel a postupu, bude
v bezpec€nostnim dokumentu uveden odkaz na vnitfni pfedpis s jiz zpracovanymi pravidly
a postupy. MozZnost nahrazeni vétSiho mnozstvi textu v bezpecCnostnim dokumentu
odkazem na zpracovany vnitfni predpis se tyka asi pétiny ze vSech 117 polozek.

Tim dojde k omezeni rozsahu nové zpracovavané dokumentace a omezeni nezadoucich
duplicit. Lze pfedpokladat, Ze pfifazeni obdobnych pozadavku jiz aplikovanych pFedpisU
povede takeé k lepSimu pochopeni zejména téch polozek, u kterych vznikaji nejasnosti.

2.4 Prvni rok reseni vyzkumného ukolu

Cinnosti v prvnim roce fedeni byly zaméfeny na pfipravné faze, nezbytné pro tvorbu
riznych podplrnych materiali, pracovnich navrhi metodickych materiald a k naplnéni
planovanych vysledkli zaméfenych pFedevSim na predstaveni projektu subjektiim
zapojenym do prevence zavaznych havarii.

Podklady pro sjednoceni pfistupu, navrzeni a detailni nastaveni metodického postupu
byly ziskany zejména analyzou soubéhu pravnich pozZadavkl zakona o prevenci
zavaznych havarii a pravnich predpisu upravujicich vécnou stranku nakladani
s pfedmétnymi komoditami a porovnanim dvou odliSnych aktualnich pfistupl k prevenci
havarii.

Uvodni etapy Al az A3 byly zamé&feny na nezbytné piipravné &innosti, které analyzovaly
problém, srovnavaly dostupné postupy feSeni a definovaly hlavni pozadavky pro kliCové
oblasti.

Jednalo se o nasledujici etapy:

A1l - Studie soucasného stavu v CR

A2 - Porovnani dostupnych postupt reSeni pfedmétné problematiky v zahranici
A3 - Definice hlavnich poZadavk( pro kliGové oblasti bezpecnostni dokumentace

V roce 2020 byly rovnéz zahajeny Cinnosti v ramci etap A4 az A6 (které dale pokraCovaly
v roce 2021):

A4 + A5 Pripravné prace na navrzich metodickych materialti pro skladovani a vyrobu
vybusnin a pro skladovani a vyrobu/delaboraci stfeliva, munice a pyrotechnickych
vyrobku

A6 - Priprava materialu pro vykon inspekcni ¢innosti.

Jednotlivé etapy byly v roce 2020 rozpracovany do dilich podetap. V ramci podetap byly
vytvofeny rizné podpurné materialy, dale v textu kratce charakterizované, které se staly
dil¢imi podklady vyslednych vystupa.

Prezentace vyzkumného ukolu v roce 2020:

Vyzkumny ukol s dil¢imi vysledky v zavéru prvniho roku fesSeni byl pfedstaven subjektum
zapojenym do prevence zavaznych havarii, zejména v objektech, ve kterych se naklada
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s vybusninami, stfelivem, munici a pyrotechnickymi vyrobky, zastupcim statni spravy na
useku prevence zavaznych havarii, pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam v této
oblasti a dal§im zajemcim ve vy$e zminovaném ¢lanku [9].

Predstavit vyzkumny ukol na odbornych akcich a publikovat dil¢i vysledky v jejich
sbornicich nebylo z ddivodu nemoci Covid-19 v roce 2020 mozné. U&ast byla planovana
na konferenci APROCHEM 2020 (HustopeCe u Brna) a Seminah pro stfelmistry,
technické vedouci odstrelt, vedouci trhacich praci, odpovédné zastupce a pracovniky
utvart BOZP organizaci, které nakladaji s vybusninami (Tuchlovice — Srby). Obé akce
byly pfesunuty na rok 2021, seminar byl posléze zruSen bez nahrady.

2.4.1 Harmonogram roku 2020

2020 | M1 M2 M3 M4 M5 M6 M7 M8 M9 | M10 | M11 | M12
Al X X X X X X
A2 X X X X X X X X X
A3 X X X X X X X X X
A4 X X X X X X
A5 X X X X X X
A6 X X X X X X

2.4.2 Etapa Al

V ramci Gvodni etapy Studie souéasného stavu v CR byla provedena analyza
aktualnich materialt k problematice, rozbor relevantnich pravnich pfedpisa, pfipraven byl
prehled pfistupl vybranych typickych provozovatell ke zpracovani pozadavki zakona
0 prevenci zavaznych havarii v jejich bezpeénostnich dokumentacich a souhrnny
informacni material o vybusnych latkach jako zdrojich rizika.

Etapa Al byla €élenéna nasledujicim zplisobem (A1l — A17):

A11 Informacni material o vybusSninach, strelivu, munici a pyrotechnickych
vyrobcich

V této podetapé byly zpracovany materialy, které pro potfeby feSeni projektu poskytly
vybér zakladnich informaci k jednotlivym tematickym oblastem a staly se podklady pro
vytvofeni pfiruCky pro statni spravu v oblasti vybuSnych latek (nad ramec puvodné
planovanych vystup().

Jedna se nejprve o material ,Vybusniny jako zdroj rizika zavaznych havarii“, ¢lenény na
nasledujici okruhy: zakladni vlastnosti a rozdéleni, vybusniny jako zdroj tlakovych
projevu, Sifeni a chovani razovych vin v prostfedi, ohrozeni lidského téla, modelovani
tlakovych projevl vybuchu a prevence nasledkl havarijnich vybuchu.

Druhym je material ,Pyrotechnické vyrobky jako zdroj rizika zavaznych havarii®, ktery
poskytuje zakladni informace, pfedstavuje pyrotechnické vyrobky z hlediska ohroZeni
okoli a dale se vénuje havariim a jejich prevenci a zminuje nékteré probéhlé havarie.
Doplrikem, zaméfenym na zbyvajici komodity, je material ,Stfelivo a munice jako zdroj
rizika zavaznych havarii, ktery pfiblizuje ucCel, rozdéleni a zakladni vnitfni usporadani
typickych zastupcl, jejich legislativni vymezeni a bezpecénostni aspekty.
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A12 Legislativni ramec pro zminéné nebezpecné latky

Problémy pfi tvorbé& bezpelnostnich dokumentd a naplfovani pozadavkl zakona
0 prevenci zavaznych havarii v oblasti vybusnych latek, mimo jiné, prameni ze soubéhu
pravnich pozadavkl zakona o prevenci zavaznych havarii a pozadavkl pravnich
predpisu upravujicich vécnou stranku nakladani s predmétnymi komoditami (jak se jiz
uvadi v 2.1, 2.2). Vramci této podetapy byl proveden rozbor relevantnich pravnich
predpisu. Jednak byla zkoumana legislativni pozice vybudnych latek a nesourodost
jednotlivych pfistupl i nesourodost terminologie (pfistupy zakona o prevenci zavaznych
havarii, nafizeni CLP, zakonu o vybu$ninach, o pyrotechnice, o zbranich a stfelivu
a dalSi). Kromé pozadavku vySe zminénych pravnich pfedpist, ma feSena problematika
navaznost také na nékteré pozadavky zakona €. 262/2006 Sb., zakoniku prace. Jedna se
zejména o oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, ve které Ize spatfovat pranik
s oblasti systému prevence zavaznych havarii u objektd s vybusninami, stfelivem, munici,
nebo pyrotechnickymi vyrobky. S ohledem na sméfovani k vySSi bezpec€nosti v této
oblasti byla proto pozornost zaroven zaméfena na predchazeni havariim a pracovnim
urazim, a s tim souvisejici vazby zakoniku prace na feSenou problematiku, na pfedpisy
k zajisténi bezpecCnosti a ochrany zdravi pfi praci, povinnosti zaméstnavatele v této
oblasti apod.

A13 Metodicka podpora pro reseni poZadavku zakona o PZH

Byl pfipraven dil¢i material, ve kterém byl popsan vyvoj metodické podpory v oblasti
prevence zavaznych havarii pres tfi po sobé jdouci zakony o prevenci zavaznych havarii
(8. 353/1999 Sb., &. 59/2006 Sb., &. 224/2015 Sb.), tedy od pfipravy CR na vstup do EU,
a s tim spojenou implementaci tzv. smérnice SEVESO, az po soucasnost.

A14 Seznam provozovatelu se zminénymi nebezpec¢nymi latkami spadajicich pod
zakon o PZH

Byl sestaven prehled provozovatell objektl, zafazenych aktualné pod zakon €. 224/2015
Sb., ve kterych jsou umistény vybusniny, stfelivo, munice, nebo pyrotechnické vyrobky.
Pfehled obsahuje zakladni identifikacni Udaje a popis hlavnich ¢innosti vyznamnych
z hlediska bezpecnosti (Pfiloha €. 11).

A15 Vyvoj zpracovani poZadavki zakont o PZH v dotéené oblasti od roku 2000

Byl pfipraven pracovni material popisujici vyvoj pozadavku od roku 2000 na zpracovani
kliGovych &asti zakladnich bezpeénostnich dokumentt (BP, BZ) v jednotlivych zakonech
0 PZH a jejich provadécich vyhlaskach.

A16 Prfehled konkrétnich pristupu provozovateli (dle seznamu v A14) k jednotlivym
castem bezpecnostni dokumentace

Na zakladé studia bezpecnostnich programl a bezpecnostnich zprav zarazenych
provozovatelu byl zpracovan prehled pristupl vyuzitych ke zpracovani kliCovych casti
dokumentll — posouzeni rizik zavazné havarie a popis systému fFizeni prevence
zavaznych havarii.

A17 Zajmové studie k nékterym aspektim resené problematiky

S Gvodni etapou, kterd zkouma stav feSené problematiky v CR, souviseji nékteré
specifické odborné otazky, které byly analyzovany v této podetapé; napf. souvislost
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dosahl vybuchovych pretlakti a bezpecnostnich vzdalenosti, porovnani dvou pfistupl
k prevenci zavaznych havarii (,Quantity — Distance” pfistup a pravdépodobnostni pfistup)
a klasifikacni systémy vybusnin. Vysledky porovnani dvou zminovanych pfistupl byly
nejprve zpracovany v ¢lanku v Cisle 4/2020 Casopisu JOSRA a dale byly vroce 2021
promitnuty do <&asti metodického materidlu zaméfeného na odhad nasledku
identifikovanych scénafll zavaznych havarii na Zivoty a zdravi lidi a zvifat, Zivotni
prostfedi a majetek (viz podrobnéji 2.3.1 a publikace [9]).

2.4.3 Etapa A2

V etapé Porovnani dostupnych postupti feSeni predmétné problematiky v zahranici
byla provedena zejména reSerSe pfistupl k implementaci Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2012/18/EU, o kontrole nebezpedi zavaznych havarii s pfitomnosti
nebezpecnych latek, v zajmové specifické oblasti a dalSich dostupnych postupu.

Etapa A2 byla rozélenéna nasledujicim zplisobem:
A21 Staty EU
A22 Staty mimo EU

Vramci etapy A2 byly shromazdény dostupné materidly ke studiu feSeni této
problematiky v zahrani€i, a to jednak v pravnich pfedpisech, ale i v analyzach rizik.
V podetapé A21 byl ve spolupraci se Zilinskou univerzitou (UNIZA) podrobnéiji fesen
pristup Slovenské republiky. V podplrném materialu, ktery zpracovali slovensti kolegové,
je, mimo jiné, proveden rozbor rizikovosti primyslového odvétvi ,Vyroba a skladovanie
vybusnin“ a pravnich pozadavku SR. Do pfehledu statd EU dale poskytli informace
o hlavnich kompetentnich ufadech v oblasti aplikace smérnic SEVESO, hlavnich pravnich
predpisech, které se tykaji aplikace smérnice SEVESO Il a hlavnich pravnich
predpisech, které se tykaji vybusnin i dalSich sledovanych komodit v SR.

DalSi spoluprace s UNIZA

Vedle vySe uvedeného materialu vznikl, rovnéz vramci spoluprace s Fakultou
bezpednostného inZinierstva na Zilinské univerzité, pfispévek Impact of Industry 4.0 on
prevention of major accidents pro konferenci The impact of Industry 4.0 on Job Creation
2020, ktery byl publikovan v elektronickém sborniku z této konference (viz 3.9 a Pfiloha
¢. 9).

2.4.4 Etapa A3

Etapa A3 Definice hlavnich pozadavkili pro klicové oblasti bezpecnostni
dokumentace byla rozpracovana nasledujicim zplisobem:

Posouzeni rizik zavazné havarie — hlavni poZadavky
SR PZH - hlavni pozadavky

Na zakladé dosavadnich zkuSenosti s posuzovanim bezpecnostnich dokumentd, studia
vybranych bezpecnostnich dokumentd a dalSich dostupnych materiald a v souladu
s rozborem souvisejicich legislativnich pozadavku byly nastaveny doporu¢ované pfistupy
ke kliCovym oblastem bezpecénostnich dokumentl, kterymi jsou posouzeni rizik zavazné
havarie, v€etné analyzy spolehlivosti a chybovani lidského Cinitele a popis systému Fizeni
prevence zavazné havarie, a to vzhledem ke specifikiim fe$ené problematiky.
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2.4.5 Etapy A4 + A5

Pripravné prace na navrzich metodickych materiali pro skladovani a vyrobu
vybusnin a pro skladovani a vyrobu/delaboraci streliva, munice a pyrotechnickych
vyrobkii s pracovnim nazvem Metodika pfistupu ke splnéni poZadavkiu na
zpracovani bezpecénostniho programu a bezpecnostni zpravy podle zakona
o prevenci zavaznych havarii pro oblast vybusnin, streliva, munice
a pyrotechnickych vyrobku u provozovatell, na které se vztahuje zakon o prevenci
zavaznych havarii

Pristupy ke zpracovani byly podrobné rozpracovany pro kliCové ¢asti bezpe€nostni
dokumentace:

Posouzeni rizik zavazné havarie
Systém Fizeni prevence zdvaznych havarii (SR PZH)

Stavajici metodické materialy, ,Metodika pfistupu k identifikaci zdroju rizik, analyze rizik
a hodnoceni rizik primyslovych havarii pro posouzeni rizik v ramci prevence zavaznych
havarii“ a ,Vyklad obsahového zaméfeni jednotlivych poloZzek popisu systému fizeni
prevence zavaznych havarii“, které rozpracovavaji postupy ke zpracovani stézejnich casti
bezpecnostnich dokumentu, byly v ramci etap A4 a A5 rozSifovany o specificky metodicky
material pro FfeSenou oblast, ktery doporu€uje vhodné postupy zpracovani. V souladu
s poznatky z pfipravnych etap byl vroce 2020 pfipraven hruby navrh metodického
materialu. Pfipravena byla struktura a zakladni navrh materialu, dale byly rozpracovany
diléi Casti v pracovnich materidlech, napf. srovnani systému fizeni PZH s nékterymi
mezinarodnimi standardy zaméfenymi na systémy managementu, porovnani pozadavku
zakona o PZH s pozadavky provadéci vyhlasky k zakonu o vybusninach, pfipadné
pozZadavky zakoniku prace. KliCové Cinnosti probihaly az v nasledujicim roce feSeni.

2.4.6 Etapa A6
Priprava materialu pro vykon inspekéni ¢innosti
Vedle metodickych materiall, uréenych pravnickym i podnikajicim fyzickym osobam
v pfedmétné oblasti a organim statni spravy pro Cinnosti ve vztahu k bezpe€nostnim
dokumentacim, byl v ramci etapy A6 pfipraven material pro ucely kontroly vykonavané
podle § 39 zakona €. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii.

Etapa je rozpracovana v podetapach:
A61 Prehled ukolt integrované inspekce podle zakona o PZH
A62 Checklist pro vykon inspekéni ¢innosti v dotéené oblasti

V roce 2020 probihaly prace pouze na materialu v ramci podetapy A61 a na zakladnim
navrhu podpurného materialu.

Kontroly podle zakona o prevenci zavaznych havarii provadi CIZP ve spolupraci
s krajskymi ufady a organy integrované inspekce (Statni ufad inspekce prace a oblastni
inspektoraty prace, Cesky barsky ufad a obvodni barské ufady, krajské hygienické
stanice a hasiéské zachranné sbory krajd). CIZP ale predevsim zajistuje organizaci
kontrol a koordinuje jejich provadéni. Bylo proto planovano projednani metodického
materidlu s MZP a CIZP, za ugelem posouzeni jeho vyuZitelnosti v praxi. Vzhledem
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ke komplikované dobé& na podzim 2020 byla pfislusna spoluprace navazana az v roce
2021.

2.5 Druhy rok feseni vyzkumného ukolu

Ve druhém roce feSeni pokraCovaly zejména klicové Cinnosti v ramci etap A4, A5 a A6 na
dopracovani navrhi metodickych a dalSich materialt. Dalsi etapy A7 az A11 byly
zaméfeny na spolupraci s externisty, pfedstaveni navrhd materiald zastupcim odborné
vefejnosti a zastupcum statni spravy a nasledné na finalizaci veSkerych vystupu
vyzkumného ukolu.

Prezentace vyzkumného ukolu v roce 2021:

Vyzkumny ukol byl pfedstaven subjektiim zapojenym do prevence zavaznych havarii,
zastupcum statni spravy na useku prevence zavaznych havarii a pfipadnym zajemcum
o tuto oblast na konferencich Vplyv industry 4.0 na tvorbu pracovnych miest 2020
a APROCHEM 2021 (3.9, 310) [19, 20].

Souhrnné byly vysledky prezentovany v zavéru feSeni vyzkumného ukolu v ¢lanku
publikovaném v prosinci 2021 v ¢asopisu JOSRA 2021, ro€. 14, €. 4 [18].

2.5.1 Harmonogram roku 2021

2021 | M1 M2 M3 M4 M5 M6 M7 M8 M9 | M10 | M11 | M12
A4+5 X X X X X X X X X
A6 X X X X X X X X X
A7 X X X X
A8 X X
A9 X
Al10 X X
All X X X

2.5.2 Pokracovani etap A4 + A5

Pokracovani ¢innosti na pripravé dvou metodickych materialii slou¢enych pro
vSechny komodity (pro oblast posouzeni rizik; pro zpracovani systémovych ¢€asti)

Cinnosti ve druhém roce Fe$eni navazaly na rozpracované navrhy materialti a smérovaly
k dotazeni metodickych materiald do takové podoby, aby mohly byt projednany
s vybranymi externimi odborniky a se zastupci organl statni spravy.

V pribéhu feSeni se v zavéru roku 2020 ukazalo, Zze bude vhodnéjsi materialy neclenit
pro jednotlivé komodity, ale v souhrnném materialu jen vyznacit odliSnosti jednotlivych
komodit. Namisto toho se ukazalo - jako ucelné pro uzivatele - metodicky material rozdélit
na samostatny material pro oblast posouzeni rizik a druhy samostatny material pro
zpracovani systémovych &asti bezpecnostnich dokumentl. Jednim z divodu je obsahlost
material(, podstatngjSim duvodem je ale odliSnost obou tematickych okruhu, ktera si
vyzadala rozdilné koncipované materidly se samostatnymi odbornymi pFilohami
a vlastnimi zdroji informaci. Materialy na sebe navzajem odkazuji, aby bylo uzivatelim
zfejmé, Ze je pfi tvorbé bezpecnostni dokumentace nezbytné pouzivat oba. DalSi prace
v ramci téchto etap proto pokracovaly v roce 2021 jiz na nové Clenénych materialech.
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2.5.3 Pokracovani etapy A6

Pokracovani c¢innosti na pripravé podplrného materialu pro vykon inspekéni
¢innosti v ramci integrované inspekce

Cinnosti ve druhém roce fe$eni navazaly na rozpracovany navrh materialu a sméfovaly
k dotazeni podpurného materialu do takové podoby, aby mohl byt projednan se zastupci
MZP a CIZP.

Podpirny material pro vykon inspekéni cCinnosti v ramci integrované inspekce podle
zakona o prevenci zavaznych havarii u provozovatelu, ktefi nakladaji s vybuSninami,
stfelivem, munici a pyrotechnickymi vyrobky (viz 3.3 a Pfiloha €. 3) je sestaven

z tematickych oblasti otazek a doporuceni ke kontrole, které jsou clenény do
nasledujicich kapitol:

— Soulad informaci uvedenych v bezpeCnostnim programu nebo bezpecnostni
zpravé se skute€nosti v objektu

— Opatfeni pfijata k prevenci vzniku zavazné havarie v objektu
e OrganizaCni opatfeni: Zasady, cile a politika prevence zavaznych havarii;
Systém fizeni bezpecnosti
e Technicka bezpecnostni opatreni
— Prostfedky zmirnujici mozné nasledky zavazné havarie

— Podklady pro stanoveni zény havarijniho planovani a zpracovani vnéjsiho
havarijniho planu

2.5.4 Etapa A7
Spoluprace s externimi odborniky, projednani s MZP, CIZP za uéelem zpétné vazby
Kompletni navrhy metodickych a podpurnych materiald byly predlozeny k pripominkovani
externim odbornikim z vybranych instituci (CBU, Univerzita Pardubice, Explosia, a. s.,
Pardubice, MZP, CIZP a dalSi). o
Navrhy metodickych materialt byly projednany s externimi odborniky z CBU, Univerzity
Pardubice, spole¢nosti Explosia, a. s., Pardubice a VUT Brno. } .
Navrh materialu pro vykon inspekni Cinnosti byl projednan s Reditelstvim Ceske
inspekce Zivotniho prostfedi a byl rovnéz konzultovan se zastupci MZP.

2.5.5 Etapa A8
Zpracovani podnéta z posudkl externich konzultantt a poradcu
Ziskané podnéty a konstruktivni pfipominky poslouzily jako podklady pro upravy
a doplnéni navrhu metodickych materiald.

2.5.6 Etapa A9
Workshop

Pro predstaveni navrhi metodickych materialll a projednani pfipominek byla rovnéz
zvolena forma workshopu, ktery byl zorganizovan pro vybrané odborniky z oboru,
zastupce provozovatell a dalSi zainteresované subjekty.
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Workshop se konal za u€elem ziskani zpétné vazby od vybranych odbornikt a projednani
navrhi metodickych materiald s odbornym garantem projektu z MPSV, zastupci statni
spravy, zastupci vybranych provozovatell, zpracovatell a posuzovatell bezpecnostnich
dokumentaci a expertd v oboru vybusnych latek. Mezi pozvanymi byli i zastupci CIZP,
SUIP a KU Zlinského kraje, ktefi se ale z pracovnich &i zdravotnich ddvod nemohli
zucastnit.

Ugastnici byli nejprve v ramci tUvodni prezentace struéné uvedeni do problematiky, byli
seznameni s cilem projektu, zvolenou metodologii, postupy feSeni, s vysledky projektu
a jejich predpokladanym pfinosem. DalSi prezentace byla zamé&fena na pravni ramec
prevence zavaznych havarii, pravni ramec specifické oblasti vybusnin, stfeliva, munice
a pyrotechnickych vyrobkl a stavajici metodickou podporu. Dale byl pfedstaven navrh
metodického materialu pro podporu zpracovani systémovych casti bezpecnostnich
dokumentaci s vybranymi pfiklady feSeni nékterych polozek pfislusné vyhlasky. Dvé dalSi
prezentace ucCastniky seznamily s materialem pro podporu zpracovani posouzeni rizik
vzniku zavazné havarie, se zvlastnim zaméfenim na problematiku odhadu nasledk
identifikovanych scénafl zavaznych havarii na Zzivoty a zdravi lidi a zvifat, zivotni
prostfedi a majetek.

Pribéh workshopu splnil oCekavani. Byly projednany zaslané pfipominky a navrzeny
zpusoby jejich vyporadani. Navrhy metodickych materiald byly uc€astniky hodnoceny
kladné, byly pfijaty jako znatelné zlepSeni dosavadniho stavu ve véci pozadavku na
zpracovani bezpecnostni dokumentace v dané oblasti.

Ziskana byla zpétna vazba, v podobé pfipominek a hodnoceni odbornikll z oboru
vybusnych latek, jako nezbytny podklad pro finalizaci metodickych materiall (viz téz 3.6).

K organizaci akce

V ramci pfipravy workshopu byla provedena stopa vybéru mista konani akce, zpracovana
zprava o postupu, nastavenych kritériich a odivodnéni kone&ného vybéru, na zakladé
pozadavkl na organizacni zajisténi akce byla zpracovana kalkulace a rezervovana
konferenéni mistnost, dale byl sestaven prehled u€astnikd, uc€astnici byli osloveni, byly
jim zaslany pozvanky, organizacni pokyny a pracovni materialy ur¢ené k projednani.

Konani akce bylo ¢asteéné ohroZzeno vzhledem k zhor8ujici se situaci s nemoci Covid-19
avsouvislosti s ocCekavanim zpfisnéni protiepidemickych opatfeni. Pozvanym
ucastnikum byly zaslany pokyny, které ma ustav jako organizator nastavené pro zajisténi
bezpetného pribéhu prezenénich akci. V konferenéni mistnosti bylo zajisténo
usporadani stolu s predepsanymi rozestupy, k dispozici byly respiratory a dezinfekce,
ucastnici pfi prezenci rovnéz podepisovali Cestné prohlaseni, kterym prokazovali spinéni
jedné z nastavenych podminek ucasti v souladu s platnymi protiepidemickymi opatfenimi
(o€kovani, test, prodélani onemocnéni).

2.5.7 Etapa A10
Priprava finalnich verzi metodickych materiala

Na zakladé ziskané zpétné vazby byly zpracovany finalni verze metodickych a dalSich
materialu.
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2.5.8 Etapa All
Finalizace vystupu ,,0“ nad ramec puvodniho planu

V pripravnych fazich vznikly pracovni verze nékterych podpurnych materiall, které byly
v zavéru feSeni vyzkumného ukolu finalizovany a budou uplatnény jako uziteCné vystupy
kategorie ,,O% napf. pro organy statni spravy.

Nad ramec pulvodniho planu vyzkumného ukolu byly pfipraveny tyto dva materialy
nabizejici, nejen organim statni spravy, znalostni zékladnu z oblasti vybuSnych latek
a pouceni z havarii:

— Repetitorium vybusSnych latek jako zdroju rizik (viz 3.4 a Pfiloha €. 4),
— Pouceni z havarii (viz 3.5 a Pfiloha €. 5).

Metodické materialy byly jeSté doplnény o Policy Brief, které rovnéz spadaji do vystupu
kategorie ,0“ (3.11).

3 Popis dosazenych vysledku

Hlavnimi vysledky vyzkumného ukolu jsou metodické, podplrné a dalSi vzdélavaci
materialy (kategorie ,0%), které jsou zarazeny v nasledujicim pfehledu jako uvodni
polozky 3.1 az 3.5.

3.1 O_1 - Metodicky material ke spIlnéni pozadavku zpracovani
posouzeni rizik

Metodicky material ke splnéni poZadavku zpracovani posouzeni rizik pro oblast vybus$nin,
Stfeliva, munice a pyrotechnickych vyrobk( u provozovatell, na které se vztahuje zakon
0 prevenci zavaznych havarii je Pfilohou €. 1.

Metodicky material poskytuje upfesnéné doporucené postupy pro zpracovani Posouzeni
rizik zavazné havarie, které je jednou z kliCovych €asti bezpe€nostnich dokumentd.
Navazuje na Metodiku pristupu k identifikaci zdroji rizik, analyze rizik a hodnoceni rizik
a stavajici postupy upfesnuje s ohledem na specifika zdroju rizik s vybuSnymi latkami
s cilem stavajici postupy upfesnit, zjednodusit a sjednotit.

3.2 O_2 - Metodicky material pro podporu zpracovani systémovych
casti

Metodicky material pro podporu zpracovani systémovych casti bezpecnostnich

dokumentu zpracovavanych podle pozadavkl zakona o prevenci zavaznych havarii pro

provozovatele v oblasti vyroby a skladovani vybu$nin, stfeliva, munice a pyrotechnickych

vyrobki je Prilohou €. 2.

Metodicky material poskytuje upfesnéné doporuené postupy pro zpracovani Popisu
zasad, cilu a politiky prevence zavaznych havarii a Popisu systému rfizeni bezpecénosti
v bezpecnostnich dokumentech. Navazuje na material Vyklad obsahového zaméreni
jednotlivych poloZek popisu systému Fizeni prevence zavaznych havarii a podrobné
identifikuje pruniky a souvislosti pozadavk( relevantnich pravnich pFedpisu a norem
v oblasti systému Fizeni s cilem omezit neucelné duplicity a zjednodusit stavajici postupy.
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3.3 O_3 - Podpurny material pro vykon inspekéni ¢innosti

Podpurny material pro vykon inspekéni c¢innosti v ramci integrované inspekce
u provozovatell, ktefi nakladaji s vybu$ninami, stfelivem, munici a pyrotechnickymi
vyrobky je Pfilohou €. 3.

Material je koncipovan jako pfehled kontrolnich otazek a dalSich doporuceni k inspekcni
¢innosti v objektech s pfitomnosti vybusnych latek. Pfehled doporuceni vhodné navazuje
na proces posuzovani bezpecnostnich dokumentl, zejména se zaméfenim na kontrolu
souladu informaci uvedenych v dokumentech se skutecnosti v pfedmétnych objektech.

3.4 O_4 - Repetitorium/Prirucka

Repetitorium vybusnych latek jako zdroju rizik - Prirucka pro organy statni spravy na
useku prevence zavaznych havarii je PFilohou €. 4, ktera je roz€lenéna na 4_0: Uvod,
4 _1: Vybusniny, 4_2: Pyrotechnické vyrobky, 4 _3: Stfelivo a munice.

Material prezentuje souhrn zakladnich informaci o vybuSnych latkach, smésich
a pfedmétech, které mohou za konkrétnich podminek pusobit jako vyznamné zdroje rizik
pro své okoli. Ve tfech samostatnych celcich se postupné zaméfuje na vlastnosti,
rozdéleni, havarijni projevy a dalSi informace o vybusSninach, o stfelivu a munici
a o pyrotechnickych vyrobcich. Poskytuje znalostni podporu posuzovaci a rozhodovaci
¢innosti tykajici se navrhl bezpecnostni dokumentace, pro ucely inspekéni €innosti, ale
i pro samotné zpracovani dokumentace. Stejné tak muUze poskytnout informace
0 nebezpecnosti vybusnych latek vSem zajemcum o tuto oblast.

3.5 O_5- Pouceni z havarii

Material Pouceni z havarii (Pfiloha €. 5) v ivodu upozorfuje na skute¢nost, Ze moznost
vzniku nezadouci, nebezpecné udalosti je denné kolem nas. Toto bychom méli mit na
paméti a konat tak, pokud to alespon z€asti zavisi na nas, aby se tyto udalosti nedély,
nebo pokud to Ize, se na né alespori v€as pfipravit. Udalosti se svymi dusledky mohou byt
malé, ale také zdrcujici. Abychom se mohli z nezadoucich udalosti poucit, musi byt
analyzovany, zavéry analyz musi byt zvefejnény a efektivné vyuzity.

Material uvadi zakladni informaci o pfistupu k zjistovani pfi€in havarii, pfehled
z oblasti vybudnin a dalSich komodit s dostupnymi informacemi o téchto havariich
a v zaveru stru¢né pouceni z havarii. Material podava ucelenou informaci organim statni
spravy, jejichz Cinnost neni pfimo zaméfena na oblast nakladani s vybusnymi latkami
a zdUrazriuje potfebu aplikace pouc€eni z havarii v kazdodenni praxi souvisejici
S nebezpeénymi latkami.

3.6 W - Usporadani workshopu

Jednim z dalSich vystupl projektu bylo uspofadani odborného workshopu. Akce probéhla
za uCelem projednani navrht metodickych materiald s odbornym garantem projektu za
MPSV, zastupci statni spravy, zastupci vybranych provozovatell, zpracovatell
a posuzovatell bezpec€nostnich dokumentaci a expertd v oboru vybusSnych latek.
V diskuzi byly projednany pfipominky a navrzeny zpUsoby jejich vyporadani. Navrhy
metodickych materiall byly ucastniky akce hodnoceny kladné. Zpétna vazba od skupiny
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vybranych odbornikl z oboru vybusnych latek, v podobé pfipominek a hodnoceni navrh
materiall, byla nezbytnym podkladem pro finalizaci vystupl (podrobnéji viz 2.5.6).

Zprava o usporadani workshopu je Prilohou €. 6.

3.7 Jost_1 - Recenzovany ¢lanek - JOSRA 4/2020
Abstrakt

Odborné pracovisté pro prevenci zavaznych havarii (OPPZH) ve Vyzkumném ustavu
bezpeénosti prace, v. v. i. (VUBP), fe$i v letech 2020-2021 projekt zaméFeny na
specifikaci pozadavkl zakona o prevenci zavaznych havarii v oblasti vyroby a skladovani
vybus$nin, stfeliva, munice a pyrotechnickych vyrobk(. Clanek poskytuje informace
o cilech a zpusobu FeSeni uvodnich etap projektu, dale na nékolika pfikladech ilustruje
rozdilnost mezi ,Quantity — Distance” (QD) pfistupem a pravdépodobnostnim principem
prevence, v€etné navazujici problematiky systému fizeni bezpecnosti.

Cilem projektu je sjednoceni pfistupu k prevenci zavaznych havarii v objektech
v predmétné oblasti a detailni nastaveni pozadavki formou metodického postupu vhodné
aplikovatelného na tuto specifickou oblast.

Vzorova citace

DOSOUDIL, Tomas; VACHUDOVA, Linda. Specifikace pozadavk( zakona o prevenci
zavaznych havarii v oblasti vyroby a skladovani vybusnin, stfeliva, munice
a pyrotechnickych vyrobk(. Casopis vyzkumu a aplikaci v profesionalni bezpeé&nosti
[online]. 2020, ro¢. 13, €. 4. Dostupny z: https://www.bozpinfo.cz/josra/specifikace-
pozadavku-zakona-o-prevenci-zavaznych-havarii-v-oblasti-vyroby-skladovani-vybusnin.
ISSN 1803-3687.

Clanek Jost 2020 je PFilohou &. 7.

3.8 Jost_2 - Recenzovany €lanek - JOSRA 4/2021
Abstrakt

Odborné pracovisté pro prevenci zavaznych havarii (OPPZH) ve Vyzkumném ustavu
bezpeénosti prace, v. v. i. (VUBP, v. v. i.) pfipravilo v ramci projektu z oblasti vyroby
a skladovani vybusnin, stfeliva, munice a pyrotechnickych vyrobkld nékolik metodickych
a podpurnych materiall pro subjekty zapojené do systému prevence zavaznych havarii
a dal$i zajemce o tuto oblast. Clanek poskytuje informace o zplisobu Fe$eni projektu,
zejména o principech ochrany okoli pfed u€inky vybusdnych latek a identifikaci souvislosti
pozadavku relevantnich pravnich predpisG a norem. Vystupy projektu upFesnuji
a sjednocuji pristupy, detailnéji vysvétluji pozadavky zakona o prevenci zavaznych
havarii a poskytuji znalostni zakladnu v této specifické oblasti.

Vzorova citace

DOSOUDIL, Tomas$; VACHUDOVA, Linda; PRAZAKOVA, Martina. Vysledky projektu
Odborného pracovisté pro prevenci zavaznych havarii v oblasti vyroby a skladovani
vybus$nin, stfeliva, munice a pyrotechnickych vyrobki. Casopis vyzkumu a aplikaci
v profesionalni bezpecnosti [online]. 2021, ro¢. 14, ¢. 4.
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Dostupny  z: https://www.bozpinfo.cz/josra/vysledky-projektu-odborneho-pracoviste-pro-
prevenci-zavaznych-havarii-v-oblasti-vyroby. ISSN 1803-3687.

Clanek Jost 2021 je PFilohou é&. 8.

3.9 D_1 - Stat’ ve sborniku Konference Industry 4.0

Clanek je uréeny zajemcim o problematiku zavaznych havarii zejména v podnicich
zabezpedlujicich vyrobu a skladovani vybusnin. Vychozim podkladem jsou udaje
evidované v databazi eMARS, ktera ulehCuje komunikaci a vyménu zkusenosti z nehod
a zavaznych pramyslovych havarii. Prvni &ast c¢lanku je vénovana zavaznym
prumyslovym havariim vSeobecné a zavaznym prumyslovym havariim v odvétvi vyroby
a skladovani vybusnin. Druha ¢ast se zabyva pfilezitostmi vyplyvajicimi z prdmyslu 4.0 na
useku prevence havarii, orientuje se na moznosti zavedeni novych technologii v procesu
prevence, ochrany objektl s vybusnymi latkami, Fizeni procesl v téchto objektech a na
nove vyzvy ovliviujici pracovni prostfedi a pozadavky na kompetence lidi.

Konference byla realizovana formou on-line.

Dostupnost pfispévku
https://fsev.tnuni.sk/konferencia2020/Zbornik.pdf.

PFispévek z konference Vplyv industry 4.0 na tvorbu pracovnych miest 2020 je Pfilohou
¢. 9.

3.10D 2 - Stat’ ve sborniku Konference APROCHEM 2021

Souhrn

Prispévek poskytuje informace o cilech, zplsobu feSeni a pfipravovanych vystupech
dvouletého projektu zaméfeného na specifikaci pozadavku zakona o prevenci zavaznych
havarii v oblasti vyroby a skladovani vybu$nin, stfeliva, munice a pyrotechnickych
vyrobkU, kterym se aktualné zabyva Odborné pracovisté pro prevenci zavaznych havarii
(OPPZH) ve Vyzkumném Uustavu bezpec€nosti prace, v. v. i. (VUBP, v. v. i.). Dosavadni
praxe OPPZH ukazala, ze je potfebné se na tuto oblast zaméfit a na existujici metodické
materidly k tvorb& bezpecnostnich dokumentaci navazat uzce zaméfenymi materialy,
které pro tuto specifickou oblast detailnéji nastavi postupy plnéni zakonnych pozadavki
provozovatell objektd v plsobnosti zakona o prevenci zavaznych havarii. Pfistup

k pfedmé&tné problematice v Ceské republice bude v ramci projektu zarover porovnan se
slovenskym pfistupem i dalSimi vybranymi zemémi.

Dostupnost prispévku
http://www.odpadoveforum.cz/TVIP2021/TVIP2021.html.

PFispévek z konference APROCHEM 2021 je Prilohou €. 10.

3.11Policy Brief
K metodickym materialim (O_1, O_2) byly pfipraveny Policy Brief (O_6, O_7):
— Metodicky material ke splnéni poZadavku zpracovani posouzeni rizik,
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— Metodicky material pro podporu zpracovani systéemovych casti bezpecnostnich
dokumenta.
Policy Brief jsou dostupné na webovych strankach ustavu v rubrice Vyzkum a vyvoj.

3.12Vsouhrn - Souhrnna vyzkumna zprava

Zavérec¢nym a shrnujicim vystupem vyzkumného ukolu s nazvem Specifikace poZadavki
zakona o prevenci zavaznych havarii v oblasti vyroby a skladovani vybu$nin, streliva,
munice a pyrotechnickych vyrobku je tato Souhrnna vyzkumna zprava o postupu praci
a dosazZenych vysledcich.

4 Zaverecné zhodnoceni

Nastaveny cil vyzkumného ukolu byl napinén.

Vyzkumny ukol byl feSen v souladu s harmonogramy cinnosti pro oba roky feSeni - 2020
a 2021. Situace s nemoci Covid-19 pouze zkomplikovala pofadani odbornych akci.
Pavodné planovana konference APROCHEM 2020 se po nékolika pfesunech konala az
na podzim roku 2021. DalSi odborna akce (viz 2.4), rovnéz plvodné planovana pro
predstaveni vyzkumného ukolu, byla zrusena bez nahrady. Pfesto se podafilo postupy
feSeni a vystupy vyzkumného ukolu prezentovat na dvou konferencich (viz 3.9, 3.10).

Planované vystupy byly splnény, vytvorfeny byly dale dalsi vystupy kategorie ,O“ nad
puvodni ramec (viz 3.4, 3.5). Vybrané vystupy - oba metodické materialy - byly jesté
doplnény o Policy Brief (3.11).

Zavérecny prehled vystup:

Rok 2020 Rok 2021

1 x Jost — recenzovany €lanek (3.7) 1 x Jost — recenzovany €lanek (3.8)
12/2020 12/2021

0 x D — stat’ ve sborniku 2 x D — stat’ ve sborniku (3.9, 3.10)
pfesunuto na rok 2021 1/2021; 10/2021

1 X W — usporadani workshopu (3.6)

11/2021

1 X Vsouhrn — souhrnna vyzkumna zprava

12/2021

5 x O — ostatni vysledky (3.1 — 3.5)
plan 3 x O
12/2021

2 x Policy Brief (,,0%)
12/2021
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Predpokladané prinosy vystupt vyzkumného ukolu:

— upfesnéni, zjednoduSeni a sjednoceni stavajicich postupd,

— pfizpasobeni vybranych standardné zavedenych principld ochrany okoli pfed
ucinky vybusnin a pfibuznych komodit a moznosti jejich vhodné aplikace na oblast
prevence zavaznych havarii,

— upfesnéni moznosti vyuziti dokumentl a postupl zpracovanych podle jinych
pravnich pfedpist pro naplnéni pozZadavku v oblasti prevence zavaznych havarii
s cilem omezit nezadouci duplicity,

— sjednoceni rozsahu a urovné zpracovani bezpecnostnich dokumentaci,

— poskytnuti uziteCnych informaci o vlastnostech a nebezpecnosti vybusnych latek
vSem zajemclm o tuto oblast.

Vyzkumny ukol byl zaméfen na podporu specifické skupiny provozovatell, ktefi nakladaji
s vybusninami, munici, stfelivem a pyrotechnickymi vyrobky s ohledem na skuteCnost, ze
vyroba a skladovani vybusnin patfi mezi vysoce rizikova primyslova odvétvi.

Vystupy jsou ureny pro vykon statni spravy, pravnickym a podnikajicim fyzickym
osobam v oblasti prevence zavaznych havarii, ale vedle subjektl zapojenych do tohoto
systému i dal§im zajemcim o tuto oblast. Publikovany budou nejprve na webu VUBP,
V. V. i., dale pak pravdépodobné v ¢asopisu JOSRA (2022).

Vystupy byly vybranou skupinou odborniki v oboru vybusnych latek v zavére¢né fazi
vyzkumného ukolu pfijaty jako znatelné zlepSeni dosavadniho stavu ve véci pozadavku
na zpracovani bezpecnostni dokumentace v dané oblasti.

Stejné tak mohou pfispét i k zajisténi vysSi bezpecnosti pfi nakladani s vybusninami, tedy
v oblasti, kde pFetrvava vyskyt zavaznych i smrtelnych uraza.
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