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Dedikace

Tento vysledek byl finan¢né podpoien z institucionalni podpory na dlouhodoby koncepéni rozvoj
vyzkumné organizace na léta 2018-2022 aje soucasti vyzkumného ukolu 03-2020-
VUBP Specifikace poZadavku zakona o prevenci zAvaZznych havarii v oblasti vyroby
a skladovani vybuSnin, stfeliva, munice a pyrotechnickych vyrobki, feSeného Vyzkumnym
ustavem bezpecnosti prace, v. v. i., v letech 2020-2021.
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Souhrn

Prispévek poskytuje informace o cilech a zpisobu feSeni tvodnich etap dvouletého projektu
zaméfeného na specifikaci poZadavkl zakona o prevenci zavaznych havarii v oblasti vyroby
a skladovani vybus$nin, stfeliva, munice a pyrotechnickych vyrobku, kterym se aktualné zabyva
Odborné pracovisté pro prevenci zavaznych havarii (OPPZH) ve Vyzkumném ustavu bezpecénosti
prace, v. v. i. (VUBP, v. v. i.). Dosavadni praxe OPPZH ukézala, Ze je potfebné se na tuto oblast
zaméfit a na existujici metodické materialy navazat tzce zaméfenymi materidly, které pro tuto
specifickou oblast detailnéji nastavi postupy plnéni zakonnych poZadavki provozovatel( objektt
v plisobnosti zékona o prevenci zévaznych havérii. Pristup k pfedmétné problematice v Ceské
republice bude v ramci projektu zaroveri porovnan se slovenskym pfistupem.

Klicova slova: prevence zavaznych havarii, zakon o prevenci zavaznych havarii, vybusniny,
stfelivo, munice, pyrotechnickeé vyrobky

Uvod

Odborné pracovisté pro prevenci zavaznych havarii ve Vyzkumném ustavu bezpecnosti prace,
v. V. i. (OPPZH), je od roku 2000, po implementaci Smérnice Rady 96/82/ES (tzv. SEVESO II) [1]
do Ceského pravniho Ffadu v podobé& zakona o prevenci zavaznych havarii zpUsobenych
vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi (dale jen zakona o PZH),
zapojeno do celorepublikového systému prevence zavaznych havarii. Tento systém je uréen pro
objekty, ve kterych je umisténa nebezpelna latka (dle definice zakona o PZH), s cilem snizit
pravdépodobnost vzniku a omezit nasledky zavaznych havarii na Zzivoty a zdravi lidi a zvifat,
Zivotni prostfedi a majetek v téchto objektech a v jejich okoli. K hlavnim ¢innostem OPPZH patfi
zejména posuzovani a hodnoceni Uplnosti a odborné spravnosti bezpeénostnich dokumenta,
které zpracovavaji provozovatelé spadajici pod pusobnost zakona o PZH. OPPZH se zaroven
spolupodili na tvorb& navrh pravnich predpisi pro oblast prevence zavaznych havarii
a souvisejicich metodickych pokyn(, vykladovych materiald a doporu¢enych postupl uréenych
pro vykon statni spravy i pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam zapojenym do tohoto
systému. OPPZH se zabyva metodickymi postupy zejména v oblasti posouzeni rizik zavazné
havarie a systému fizeni prevence zavaznych havarii. Po implementaci smérnice SEVESO Il [2]
do ¢eského pravniho fadu [3,4,5,6,7,8] jsou pozadavky pravnich predpisu pro tuto oblast aktualné
rozpracovany v nasledujicich metodickych materialech:

— Certifikovana ,Metodika pfistupu k identifikaci zdroji rizik, analyze rizik a hodnoceni rizik
pramyslovych havarii pro posouzeni rizik v rdmci prevence zavaznych havarii [9],
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— ,Dopliky k Metodice pfistupu k identifikaci zdroja rizik, analyze rizik a hodnoceni rizik
pramyslovych havarii pro posouzeni rizik v rdmci prevence zavaznych havarii“ [10],

- ,Vyklad obsahového zamérfeni jednotlivych poloZek popisu systému fizeni prevence
zavaznych havarii“ [11].

Dlouholeta praxe OPPZH ukazuje, ze je nezbytné na tyto materialy navazat dalSimi Uzce
zaméfenymi metodickymi materialy, které by pro nékteré specifické oblasti detailngji nastavily
postupy plnéni zakonnych pozadavk( v pfedmétné oblasti. Jednou ze spoleCensky citlivych
oblasti, ktera v tomto smyslu zasluhuje pozornost, je oblast nakladani s vybuSninami, strelivem,
munici a pyrotechnickymi vyrobky.

Predstaveni projektu

OPPZH od ledna 2020 feSi dvoulety projekt s nazvem ,Specifikace pozadavkl zakona
0 prevenci zavaznych havarii v oblasti vyroby a skladovani vybusnin, stfeliva, munice
a pyrotechnickych vyrobk(“. Tento projekt analyzuje a FeSi dlouhodobé trvajici problémy
s nastavenim pozadavkl v systému prevence zavaznych havarii u objektd, ve kterych jsou
umistény vybusniny, stfelivo, munice, nebo pyrotechnické vyrobky. Problémy v této oblasti
prameni zejména ze soubéhu pravnich pozadavk( zakona o prevenci zavaznych havarii na
strané jedné a pozadavkd pravnich predpisti Ceského bariského trfadu (CBU) na strané druhé.
K problémim rovnéz pfispiva absence uzce zamérfenych metodickych materiall stanovujicich
jednak zplsob provedeni a rozsah posouzeni rizik zavazné havarie, v€etné analyzy spolehlivosti
a chybovani lidského Cinitele, a nasledné stanovujicich nalezitosti charakteristiky a rozsah popisu
adekvatniho systému fizeni bezpecénosti pfi nakladani s pfislusSnymi nebezpecnymi latkami
a pfredméty.

Hlavnim cilem projektu je sjednoceni pfistupu k prevenci zavaznych havarii v objektech, ve
kterych se naklada s vybusninami, stfelivem, munici a pyrotechnickymi vyrobky a detailni
nastaveni pozadavku formou metodického postupu vhodné aplikovatelného na tuto specifickou
oblast.

Spoluprace se Slovenskou republikou

PFistup k predmétné problematice v Ceské republice bude sougasné porovnan se slovenskym
pristupem. V ramci spoluprace VUBP, v. v. i. s Zilinskou univerzitou v Zilin& zpracovava v této
etapé projektu Fakulta bezpecnostného inzinierstva prehledovou studii k praxi na Slovensku.
Pfehledova studie se zatim v Uvodu zaméfuje na piehledy havarii s uCasti nebezpeénych latek
v EU za obdobi 2010 az 2019, ke kterym dosSlo i pfes vysokou uroveri prevence, a to v ¢lenéni na
zavazné havarie, skoronehody a jiné udalosti. Dale se havariemi zabyva z pohledu tfidéni podle
primyslovych odveétvi, uvadi 10 nejrizikovéjSich odvétvi se 172 havariemi za uvedeny Casovy
Usek. Z Udajli o poctu probéhlych havarii, uvedenych v databazi EU eMARS (Major Accident
Reporting System) [12, 21], vyplyva, ze se vyroba a skladovani vybusnin fadi k nejrizikovéjSim
odvétvim, hned za petrochemické a ropné rafinérie a vSeobecnou chemickou vyrobu. Studie dale
specifikuje pozadavky slovenského =zakona ¢&.128/2015 Z. z. o prevencii zavaznych
priemyselnych havarii [13], informuje o nékolika zavaznych havariich, ke kterym doSlo v SR za
obdobi platnosti smérnice Seveso a zakona o prevencii zavaznych priemyselnych havarii, uvadi
pozadavky zakona €. 58/2014 Z. z. o vybu$ninach, vybudnych predmetoch a municii [14]
a prehled zafazenych slovenskych objektu.
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Etapy a ¢innosti v prvnim roce reseni

OPPZH zaradilo do harmonogramu ¢innosti od zacatku roku 2020 nékolik pfipravnych fazi,
nezbytnych pro tvorbu pracovnich navrh(i metodickych materialt. Uvodni ginnosti byly zaméfeny
na studium soudasného stavu v CR, porovnani dostupnych postuptl FeSeni predmétné
problematiky v zahrani¢i a definovani hlavnich pozadavk( pro kliCové oblasti bezpeénostni
dokumentace.

Byly zpracovany materialy, poskytujici pro potfeby feSeni projektu vybér zakladnich informaci
k jednotlivym tematickym oblastem, které se zabyvaji vybu$ninami, pyrotechnickymi vyrobky
a munici a stfelivem jako zdroji rizika zavaznych havarii.

Dale byl proveden rozbor relevantnich pravnich predpisu, a to jednak z pohledu porovnani
pozadavk(l aktualniho zakona o PZH [3] a banskych pravnich predpist, a zaroven také z pohledu
pozadavkl zakoniku prace [15] a dalSich souvisejicich pravnich pfedpisu v oblasti bezpec€nosti
a ochrany zdravi pfi praci. V této oblasti Ize spatfovat pranik s oblasti systému prevence
zavaznych havarii. S ohledem na sméfovani k vy8Si bezpec€nosti byla pozornost zaméfena na
predchazeni havariim a pracovnim urazim a s tim souvisejici vazby zakoniku prace na feSenou
problematiku, na predpisy k zajisténi bezpeCnosti a ochrany zdravi pfi praci, povinnosti
zaméstnavatele v této oblasti apod.

V zakoné o PZH jsou vybu$niny uvadény v pfiloze 1 v tabulce | - Kategorie nebezpeénych latek
jako kategorie P1la VYBUSNINY a P1b VYBUSNINY. V&echny povinnosti, které zakon o PZH
uklada provozovatellim, jsou uvadény obecné pro vSechny objekty spadajici pod zakon, nejsou
v ném povinnosti explicitné stanovené pro oblast nakladani s vybusninami, stfelivem, munici
a pyrotechnickymi vyrobky. Této problematiky se pfimo dotyka jen § 43 Organy vefejné spravy,
kde jsou uvadény organy, které vykonavaji statni spravu na useku prevence zavaznych havarii
pod pismeny a) az h), zde pod pismenem c) jsou uvedeny Cesky barisky ufad a obvodni bariské
arady. Cinnost CBU je dale specifikovana v samostatném § 47. Na zakon o PZH navazujici
vyhlaska ¢. 227/2015 Sb., o nalezitostech bezpelnostni dokumentace a rozsahu informaci
poskytovanych zpracovateli posudku [5], podrobné stanovuje poZadované struktury a obsahy
jednotlivych bezpeénostnich dokumentt, zejména bezpecnostniho programu a bezpecnostni
zpravy. Opét se ale jedna o informace a pozadavky platné pro vSechny zafazené objekty bez
rozdilu zaméfeni. PoZadavky zakona o PZH a zmiflované vyhlasky dale rozpracovavaji
a upfesfiuji metodické a vykladové materialy, které jsou pro oblast PZH doporugované MZP.
Specifickymi pravnimi predpisy v aktualnim znéni pro sledovanou oblast jsou hlavné zakon
€. 61/1988 Sb., o hornické cinnosti, vybuSninach a o statni banské spravé [16], vyhlaska
€. 99/1995 Sb., o skladovani vybusnin [17], zakon €. 206/2015 Sb., o pyrotechnickych vyrobcich
a zachazeni s nimi [18], a zakon ¢€. 229/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 119/2002 Sb.,
o stfelnych zbranich a stfelivu (zakon o zbranich) [19]. DalSimi pfedpisy jsou napf. pravidla pro
prepravu nebezpecénych véci. Pravidla ADR [20] maji dopad i na transport nebezpeénych latek
uvnitf objektu provozovatele v této oblasti.

V zakoné o prevenci zavaznych havarii a banskych a dalSich pfedpisech byla porovnavana
terminologie a legislativni pfistupy.

Vyvoj metodické podpory v oblasti prevence zavaznych havarii, od ptipravy CR na vstup do EU
a s tim spojenou implementaci smérnice SEVESO az po sou€asnost, byl popsan v dalSi podetapé
projektu. Pfipraven byl rovnéz material popisujici vyvoj pozadavkl na zpracovani klicovych ¢asti
zakladnich bezpecénostnich dokumentl v jednotlivych po sobé jdoucich zakonech o PZH a jejich
provadécich vyhlaskach od roku 2000 po soucasnost.

Dale byl sestaven nezbytny pfehled provozovatell objektd, ve kterych jsou umistény vybusniny,
stfelivo, munice, nebo pyrotechnické vyrobky, aktualné zafazenych pod zakon &. 224/2015 Sb. Na
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zakladé studia bezpecnostnich programi a bezpecnostnich zprav zpracovanych pro zafazené
objekty byl zpracovan prehled pfistupu vyuzitych ke zpracovani kli¢ovych ¢asti dokument.

Se zkoumanim stavu feSené problematiky v CR souviseji rovnéz nékteré specifické otazky, které
byly analyzovany - napf. souvislost limitnich pfetlakii a bezpecnostnich vzdalenosti, klasifikaéni
systémy vybusnin, srovnani systému fizeni PZH se systémem Fizeni bezpecnosti dle ISO 45001
a dalsi.

V ramci pfipravnych etap byly také shromazdény nékteré dostupné materialy, ze kterych je vidét,
jak je tato problematika feSena v nékterych jinych zemich. Na zakladé dosavadnich zkuSenosti
s posuzovanim bezpecénostnich dokumentt, studia vybranych bezpecénostnich dokument
a dalSich dostupnych materiald, a v souladu s rozborem souvisejicich legislativnich pozadavki
jsou postupné nastavovany pfistupy ke kli€¢ovym oblastem bezpe€nostnich dokumentu, kterymi
jsou posouzeni rizik zavazné havarie a popis systému fizeni prevence zavaznych havarii, dale
k popisnym a ostatnim ¢astem bezpecénostni dokumentace.

Priprava metodickych materiala

Jak jiz bylo uvedeno, cilem projektu je upfesnit existujici metodické materialy pro zvolenou
specifickou oblast.

Postupné budou pfipraveny tyto metodické materialy:
— Metodika pro skladovani a vyrobu vybusnin,
— Metodika pro skladovani a vyrobu/delaboraci stieliva, munice a pyrotechnickych vyrobkd,
— Podpuarny material pro vykon inspekéni €innosti.

Metodiky se budou vénovat poZzadavkim na vSechny Casti bezpecnostnich dokumentt a budou
doporu¢ovat vhodné postupy zpracovani. V souladu s poznatky z pfipravnych etap jsou
v souCasné dobé nastavovany pfistupy, které budou doporu€ovany pro zpracovani
bezpecnostnich dokumentl v budoucnosti, nyni jsou pfipravovany navrhy metodickych materiald.

Navrhy metodik pro skladovani a vyrobu vybusnin a pro skladovani a vyrobu/delaboraci streliva,
munice a pyrotechnickych vyrobkd budou nasledné poskytnuty k pfipominkovani externim
odbornikim: odbornikdm z Univerzity Pardubice, zastupcim CBU, zastupciim externich
spolupracujicich odbornych firem vtéto oblasti, zastupcim vybraného provozovatele
a konzultovany budou s MZP, coZ pfispéje k vyuZitelnosti materiald v praxi.

Navrh podptrného materialu pro vykon inspekéni &innosti bude rovnéz konzultovan s MZP.
Projednan bude také s Reditelstvim Ceské inspekce Zivotniho prostfedi (CIZP). CIZP provadi
kontroly podle zakona o prevenci zavaznych havarii ve spolupraci s krajskymi ufady a organy
integrované inspekce (Statni ufad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace, Cesky barisky
Ufad a obvodni barnské ufady, krajské hygienické stanice a hasi¢ské zachranné sbory kraju), ale
predevSim zajiStuje organizaci kontrol a koordinuje jejich provadéni. Vzhledem k této Cinnosti je
predpoklad, Ze projednani metodického materidlu pozitivné ovlivni jeho vyuZitelnost v praxi.

Na zakladé konstruktivnich pfipominek budou v nasledujicim roce feSeni projektu navrhy
metodickych materiall upraveny a vytvoreny jejich finalni verze.
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Zaver

Poznatky z provedenych analyz pfistupll, sou¢asného stavu feSeni problematiky, pozadavki
pravnich pfedpisu a fady dalSich material, véetné nazor externich odborniki a po projednani
sMZP a CIZP, budou nezbytnymi podklady pro sjednoceni pfistupu a detailni nastaveni
metodického postupu pro feSeni prevence zavaznych havarii v pfedmétné oblasti s cilem
pozadavky na zpracovani bezpecénostnich dokumentl zjednodusit. Metodické postupy budou
ureny pro vykon statni spravy i pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam v oblasti PZH.
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