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TNT NO,

Wyzkumny ukol byl zaméren na podporu specifické skupiny provozovateld, kteff
nakladaji s vybusninami, munici, stfelivem a pyrotechnickymi vyrobky s ohledem
na skuteCnost, Ze vyroba a skladovani vybusnin patfi mezi vysoce rizikova
primyslova odvetvi,

Vystupy, kterymi jsou metodické, podplirné a vzdélavaci materidly, mohou prispét
k zajisténi vySSi bezpecnosti pfi nakladani s vybusnymi latkami, tedy v oblasti,

kde pretrvava vyskyt zavaznych i smrtelnych uraz(.

Metodicky material pro podporu zpracovani systémovych ¢asti bezpecnostnich
dokumentt zpracovavanych podle pozadavk( zékona o prevenci zavaznych
havaril pro provozovatele v oblasti vyroby a skladovani vybusnin, streliva, munice
a pyrotechnickych vyrobkd spolu s ostatnimi vystupy pfipravenymi v ramci stejné-
ho projektu, jsou uzitenymi pomtickami pro tvorbu bezpecnostnich dokument(
podle zakona o prevenci zavaznych havarii, ale zaroven mohou poslouzit jako
podpora posuzovaci a rozhodovaci ¢innosti tykajici se navrhti téchto dokumentd.
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Smyslem
materidlu je
usnadnit vyuZiti
stavajicich
vnitrnich
predpisii, a tim
vyrazné omezit
rozsah nove
zpracovavané
dokumentace.
Pro tento

ucel byly
identifikovany
souvisejici
pozadavky
pravnich
predpisu banské
spravy a dalsich
oblasti.

I UVOD: Co je smyslem vyzkumného tkolu

Jednou z povinnosti vSech provozovatelti objektt
zafazenych pod puisobnost zakona ¢. 224/2015 Sb.,
o prevenci zavaznych havarii (PZH) je zpracovat
bezpecnostni program ¢i bezpecnostni zpravu.
Soucasti téchto bezpednostnich dokumenti jsou
casti zameétené na popis zasad, cili a politiky PZH
a popis systému fizeni bezpec¢nosti. Pro zpracovani
mohou provozovatelé vyuzit vlastni zaméstnance
nebo zpracovani zadat externé. Pozadavky na obsah
systémovych ¢asti bezpe¢nostnich dokumentd jsou
stanoveny vyhlaskou ¢. 227/2015 Sb.

I HLAVNI POZNATKY z vyzkumu

Casti bezpe&nostniho programu nebo bezpeénost-
ni zpravy, zamétené na popis zasad, cili a politiky
PZH a popis systému Fizeni bezpeénosti (SRB), se
nebudou pro oblast vyroby a skladovani vybusnin,
stfeliva, munice a pyrotechnickych vyrobku zasad-
né odlisovat od téchto ¢asti zpracovanych pro jiné
oblasti. Protoze vSak velmi ¢astou pfi¢inou vzniku
nezadoucich udalosti je lidsky faktor, je tieba vénovat
zvysenou pozornost lidskym zdrojim. Pti zpracovani
vyse uvedenych systémovych ¢asti bezpeénostnich
dokumentd, stejné jako pfi zavadéni popsanych po-
stupu do praxe, je nutné se zamé&fit zejména na vyber,
Skoleni a vycvik zaméstnancti véetné ovéfovani jejich
znalosti a dovednosti, definovani povinnosti a odpo-
védnosti, nastaveni bezpeénych postupid a kontrolu
jejich dodrzovani a stanoveni postupid pfi zménach.
Neméné¢ dulezity je aktivni pfistup managementu
a zajem prijmout bezpecnost provozu za soucast pra-
covnich povinnosti.

Novy metodicky materidl navazuje na Vyklad obsa-
hového zamérenti jednotlivych poloZek popisu systému
Fizeni prevence zavaznych havarii a napliuje potiebu
vysvétlit pietrvavajici nejasnosti v interpretaci polo-
zek zamétenych na systém fizeni PZH a ve zpisobu
jejich naplnéni. Smyslem materialu je usnadnit vy-
uziti stavajicich vnitfnich pfedpisi, a tim vyrazné
omezit rozsah nové zpracovavané dokumentace. Pro
tento ucel byly identifikovany souvisejici pozadavky
pravnich ptedpisu banské spravy a dalSich oblasti,
které byly pfifazeny k dilé¢im pozadavkim systému
fizeni PZH. Je tak poukazano na konkrétni souvis-
losti mezi jednotlivymi oblastmi, a tim naznacena
navaznost pozadavkl v oblasti PZH na jiz existujici
vnitini pfedpisy provozovatele.

Navaznost pozadavkia PZH

na souvisejici predpisy

Souvisejicimi predpisy, jejichz pozadavky byly pro
porovnani jednotlivych oblasti do metodického mate-
ridlu zapracovany, jsou pravni predpisy statni banské
spravy (zakon o vybuSninach a jeho provadéci vy-

hlasky), pravni predpisy zamétené na stielivo, munici
a pyrotechnické vyrobky (zakon o zbranich, zdkon
o pyrotechnice a jejich provadéci piedpisy), pravni
predpisy k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii
praci/BOZP (zakonik prace a zakon o zajiSténi dalSich
podminek BOZP) a mezinarodni standardy k zajisténi
systéml managementu (systémy managementu BOZP,
systémy environmentalniho managementu).

Z pozadavkt pravnich ptedpist vztahujicich se na ko-
modity (vybusniny, munice, stfelivo a pyrotechnické
vyrobky), na které je metodicky material zaméten, je
nejvetsi souvislost s oblasti PZH u pozadavku na na-
kladani s vybusninami. Pro ¢ast procest relevantnich
z hlediska PZH lze vyuzit vnitini pfedpisy zpracované
podle pravnich predpist banské spravy. Vyhlaska
¢. 327/1992 Sb. stanovuje rozsahly soubor pozadavkl
na informace, které musi byt zpracovany formou tzv.
provozni dokumentace a které jsou rovnéz vyuzi-
telné pro popis systému fizeni bezpecnosti. Kromé
pozadavki na zpracovani dokumentace stanovuji
tyto pfedpisy fadu dalSich pozadavki, které jsou
shodné s pozadavky pravnich ptedpist k PZH,
zejména v tematickych oblastech Lidské zdroje
a Rizeni provozu objektu.

Pozadavky pravnich predpisii zaméfenych na naklada-
ni se stfelivem, munici a pyrotechnickymi vyrobky se
s pozadavky na systém tizeni PZH piekryvaji pouze
v minimalnim rozsahu.

Pozadavky na zajisténi BOZP jsou stanoveny zako-
nikem prace a navazujicim zdkonem ¢. 309/2006 Sb.
Pokud jde o zakonik prace, 1ze spatfovat prunik s po-
zadavky prevence zavaznych havarii zejména v ¢as-
ti zamétené na BOZP. Tyto pozadavky se promitaji
nejvice do tematické oblasti Lidské zdroje. Zakon
¢. 309/2006 Sb. ma pak obdobné pozadavky pro zajiste-
ni pravidelné a fadné udrzby, bezpecnostniho znaceni
pracovist’ a stanoveni bezpeénych pracovnich postupti.

Dalsi oblasti, kde se pozadavky piekryvaji, jsou sys-
témy fizeni podle ISO norem. Podle nich zpracovana
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interni dokumentace popisuje pravidla a zasady, které
je mozné a vyhodné vyuzit pro naplnéni pozadavkt
v oblasti PZH. Vétsinu procest relevantnich pro oblast
PZH lze provadeét stejnym zpiisobem a podle stejnych
postupt popsanych ve vnitfnich piedpisech pro ostatni
systémy fizeni. Jen je potieba rozsifit prokazatelné
platnost také na oblast PZH a vnitini pfedpisy tomu
prizpusobit.

Z tady ISO norem byla pro detailni porovnani vybrana
norma ISO 45001 Systémy managementu bezpecnos-
ti a ochrany zdravi pfi praci — Pozadavky s navodem
k pouziti, protoze se svym zaméfenim nejvice blizi
pozadavkim v oblasti PZH. Struktura ISO norem tyka-
jicich se podnikovych systém fizeni z roku 2015 (ISO
9001, ISO 14001, ISO 45001) je navzajem kompatibilni,
a tak pro provozovatele bude porovnani s ¢lanky ISO
45001 pouzitelné i v piipadé, kdy nemaji zavedenou
ptimo ISO 45001, ale n¢kterou jinou normu z této fady.

Zavér

Vlastni metodicka ¢ast zpracovana formou tabulky
je ptehlednym souborem pozadavkid na systém
fizeni PZH vyplyvajicich z vyhlasky €. 227/2015 Sb.
a obsahuje podrobny navod, jak jednotlivé pozadavky
zpracovat. Pfehled je doplnén o obdobné pozadavky
dal$ich pravnich ptedpisii a norem, a umoznuje tak
snadno ke kazdé polozce identifikovat jiz zpracované
— a s jednotlivymi pozadavky souvisejici — vnitini
dokumenty, které¢ bude mozné v maximalni mife
vyuzit pro zavedeni systému fizeni PZH. Nahrazenim
vétsiho mnozstvi textu v bezpecnostnim dokumentu
odkazem na zpracovany vnitini predpis dojde
k omezeni rozsahu nové zpracovavané dokumentace
a omezeni nezadoucich duplicit (tyka se asi pétiny
dil¢ich pozadavki). Lze predpokladat, ze prifazeni
obdobnych pozadavkd jiz aplikovanych piedpist
povede také k lepSimu pochopeni zejména téch
polozek, u kterych vznikaji nejasnosti.

I Dosazeny VYSLEDEK

Metodicky material pro podporu zpracovani systémovych ¢asti
bezpecnostnich dokumentt zpracovavanych podle pozadavki zako-
na o prevenci zavaznych havarii pro provozovatele v oblasti vyroby

a skladovani vybusnin, streliva, munice a pyrotechnickych vyrobk

Tento vysledek byl finanéné podporen z institucionalni podpory na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné
organizace na léta 2018-2022 a je soucasti vyzkumného tkolu 03-2020-VUBP Specifikace pozadavkd
zakona o prevenci zavaznych havérii v oblasti vyroby a skladovani vybusnin, stfeliva, munice

a pyrotechnickych vyrobku, freSeného Vyzkumnym Ustavem bezpecnosti prace, v. v. i., v letech 2020-2021.
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