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Abstrakt

Odborné pracovisté pro prevenci zavaznych havérii (OPPZH) ve Vyzkumném ustavu
bezpeénosti prace, v. v. i. (VUBP, v. v. i.) ptipravilo v ramci projektu z oblasti vyroby
a skladovani vybusnin, stfeliva, munice a pyrotechnickych vyrobkii nékolik metodickych
a podptrnych materialti pro subjekty zapojené do systému prevence zavaznych havarii a dalsi
zdjemce o tuto oblast. Clanek poskytuje informace o zptisobu feeni projektu, zejména
0 principech ochrany okoli pfed G€inky vybuSnych latek a identifikaci souvislosti poZadavka
relevantnich pravnich ptedpisti a norem. Vystupy projektu upiesnuji a sjednocuji ptistupy,
detailngji vysvétluji pozadavky zdkona o prevenci zavaznych havarii a poskytuji znalostni
zakladnu v této specifické oblasti.

Klicova slova: prevence zavaznych havérii, zdkon o prevenci zavaznych havarii, vybusniny,
stfelivo, munice, pyrotechnické vyrobky

Abstract

Major Accident Prevention Department (MAPD) at the Occupational Safety Research Institute
(OSRI) has prepared several methodological and supporting materials for entities involved in
the system of major accident prevention and for others interested in this area. It was solved as
a part of a project in the field of production and storage of explosives, ammunition (for firing
and other military use) and pyrotechnic articles. This article provides information on how the
project was solved, especially on the principles of the protection of surroundings against the
effects of explosives and identification of the context of the requirements of relevant legislation
and standards. The project outputs specify and unify the approaches, explain the requirements
of the Major Accident Prevention Act in more detail and provide a knowledge base in this
specific area.

Keywords: major accidents prevention, Major Accident Prevention Act, explosives,
ammunition, pyrotechnic articles
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Uvod

Odborné pracovisté pro prevenci zavaznych havarii ve Vyzkumném ustavu bezpecnosti prace,
V. V. i. (VUBP, v. v. i.) je jiz fadu let zapojeno do celorepublikového systému prevence
zéavaznych havarii, zplusobenych vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami nebo
chemickymi smésmi, a to pfedevSim provéfovanim postupil a opatfeni provozovatelli pfi
kontrole jejich bezpecnostnich dokumentaci, zaroven se podili na pfipravé metodickych
a vykladovych material.

Pozadavky pravnich piedpisi Vv oblasti prevence zavaznych havarii [1, 2] jsou platné pro
provozovatele objektd se Sirokym spektrem nebezpecnych chemickych latek a smésil, a stejng
tak univerzalné jsou koncipovany i stavajici navazujici metodické materialy:

— Certifikovana ,,Metodika ptistupu k identifikaci zdroji rizik, analyze rizik a hodnoceni
rizik primyslovych havarii pro posouzeni rizik v rdmci prevence zdvaznych havarii
3],
— ,,Dopliky k Metodice pristupu k identifikaci zdrojt rizik, analyze rizik a hodnoceni rizik
primyslovych havarii pro posouzeni rizik v ramci prevence zavaznych havarii [4],
— ,,Vyklad obsahového zaméteni jednotlivych poloZzek popisu systému fizeni prevence
zavaznych havarii“ [5].
Vystupy projektu, které predstavuje tento Clanek, upfesiiuji stavajici metodické materialy
ablize je specifikuji pro provozovatele objektd s vybuSninami, munici, stielivem
a pyrotechnickymi vyrobky.

Pozn.: Vroce 2016 byla vydana metodika Metodicky postup harmonizace a optimalizace
bezpecnostnich pristupii pro objekty prumyslové vyroby a nakladani s vybusninami?, ktera
upfesiiuje vzajemnou provazanost pravnich piedpisti z riznych oblasti legislativy vztahujici se
k naklddani s vybuSninami, analyzuje dil¢i pozadavky legislativy a usmériiuje postupy pro
vyhledané rozdily v terminologii, duplicity a nejasnosti, a také upfesnuje pozadavky na
spolupréci jednotlivych kontrolnich orgdnt pfi vykonavani kontroly dle § 39 zdkona
¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii, ve znéni pozdéjsich piedpisi. Ve své piiloze
¢. 1 Metodicky postup (Metodiky) harmonizace a optimalizace bezpecnostnich pristupii pro
objekty primyslové vyroby a nakladani s vybusninami ma kapitoly Rozsah Metodiky,
Sjednoceni terminologie, Pozadavky na technickou infrastrukturu, Pozadavky na systém rizeni
bezpecnosti, lidské zdroje a posouzeni viivu (spolehlivosti a chybovani) lidského Ccinitele
a Kontrolni cinnost. V piiloze A k ptiloze €. 1 je doplnéna tabulka, kde je uveden pievod
klasifikace podle natizeni (ES) ¢. 1272/2008, o klasifikaci, oznaCovani a baleni latek a smési,
resp. kategorie nebezpecnosti podle zakona ¢. 224/2015 Sh., vici klasifikaci jednotlivych tiid
ADR.

Uvedena metodika se nezabyva posouzenim rizik zavazné havarie, a co se tyce pozadavkil na
systém fizeni bezpecnosti, lidské zdroje a posouzeni vlivu (spolehlivosti a chybovani) lidského
Cinitele, pak je tomu vénovano jen 1,5 stranky textu. Z téchto dvou divodi jasné vyplyva
doplnéni této oblasti o vystupy z predmétného projektu.

1 Zékon &. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii, ve znéni pozdéjsich pFedpisii se nevztahuje na vojenské
objekty a vojenské zafizeni.

2 Certifikovana metodika: Metodicky postup harmonizace a optimalizace bezpeénostnich pfistup(i pro objekty
primyslové vyroby a nakladani s vybudninami. Véstnik MZP. ro&. XXVI, inor 2016, éastka 2, s. 23 - 81.
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Zakladni informace o projektu

V prosinci 2021 konéi dvoulety projekt OPPZH s nazvem ,,Specifikace pozadavki zakona
0 prevenci zavaznych havarii v oblasti vyroby a skladovani vybusnin, stfeliva, munice
a pyrotechnickych vyrobki®, ktery byl fesen v ramci institucionalni podpory Ministerstva prace

a socialnich véci. Podrobnéjsi informace o projektu a principech jeho feseni byly popsany
v ¢asopisu JOSRA 2020, ro¢. 13, ¢. 4 [6].

Hlavnim cilem projektu bylo sjednoceni pfistupu k prevenci zavaznych havarii v objektech, ve
kterych se naklada s vybusninami, stfelivem, munici a pyrotechnickymi vyrobky a detailné;si
upiesnéni pozadavkl formou uzce zaméienych metodickych postupi.

Nové metodické postupy napomohou odstranéni problému, které vyplyvaji zejména ze soubéhu
pozadavkl pravnich ptfedpisi uplatiiujicich odlisné pfistupy k ochrané okoli pted ucinky
vybusnych latek — zakona o prevenci zavaznych havarii a specializovanych pravnich predpisii
konkrétné€ upravujicich nakladani s predmétnymi komoditami [7, 8, 9]. V postupech jsou nyni
upfesnény moznosti vyuzit pro naplnéni pozadavkd v oblasti prevence zdvaznych havarii
dokumenty a postupy zpracované podle jinych pravnich pfedpisii za ucelem zjednoduseni
procesu tvorby bezpecnostnich dokumentaci a omezeni nezddoucich duplicit.

Po ukonéeni projektu budou vystupy projektu a dalsi souvisejici informace dostupné zde:
https://vubp.cz/vyzkum-a-vyvoj/ s internim oznac¢enim 03-2020-VUBP.

Zvolena metodologie

V tivodnich etapach byla provedena zejména analyza sou¢asného stavu v CR, porovnany byly
vybrané postupy feSeni piedmétné problematiky v zahranici, s detailnéj$im zaméfenim na
Slovensko, proveden byl rozbor relevantnich pravnich ptedpisii a norem, véetné vazeb na
vybrané¢ mezinarodni standardy a pohledu pozadavkl zdkoniku prace v oblasti bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci S ohledem na sméfovani k vyssi bezpe€nosti, na pfedchdzeni havariim
a pracovnim Uraziim, porovnavany byly legislativni pfistupy a terminologie, sestaven byl
ptehled objektl zatfazenych do systému prevence a piehled piistupt aktualné vyuzivanych ke
zpracovani kli¢ovych ¢asti dokumenttl, predmétem studia byly samoziejmé i odborné publikace
z oblasti vybusnych latek, dale informace o prob&hlych havariich s jejich iCasti a fada dalSich
dostupnych materialli a souvisejicich pramenti.

Nezbytné bylo definovat hlavni pozadavky pro klicové oblasti bezpecnostni dokumentace,
kterymi jsou posouzeni rizik zavazné havarie a popis systému fizeni prevence zavaznych
havarii. Pfedevsim byly porovnany dva odlisné aktualni pfistupy k prevenci havarii souvisejici
s jiz vyse zminénym klicovym problémem celého feSeni, kterym je soub&h ruznych pravnich
pozadavkll. Zakon o prevenci zavaznych havarii klade diiraz na obecnéji koncipovana opatieni
charakteru hodnoticiho, organizacniho, dokumenta¢niho, sméfujici k udrZeni pfijatelného
rizika, resp. k jeho trvalému snizovani. A napf. zakon o vybuSninach, vedle diirazu na ochranu
lidského zdravi a zivota, stanovuje mnozstvi konkrétnich pozadavki stavebniho, technického,
provozniho a bezpecnostniho charakteru a zdsad v oblasti rizné dokumentace. Porovnani
odlisnych pfistupti bylo provedené na zakladé nékolika vybranych veli¢in. Postupy k naplnéni
jednotlivych pozadavki a dil¢ich krokt byly podrobné rozpracovany. V oblasti posouzeni rizik
zévazné havérie, se zvlastnim zaméfenim na problematiku odhadu nésledkt identifikovanych
scénaft zavaznych havérii na Zivoty a zdravi lidi a zvifat, Zivotni prostfedi a majetek,
predstavuje inovativni soucast feseni ptrizpiisobeni vybranych standardné zavedenych principti
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ochrany okoli pfed u¢inky vybusnin a pfibuznych komodit a jejich vhodnou aplikaci na oblast
prevence zavaznych havarii. Zaroven byly postupy rozpracovany i pro navazujici oblast
systému fizeni bezpecnosti, pro kterou byly detailn¢ identifikovany priniky a souvislosti

pozadavkl relevantnich pravnich ptedpisi a norem. V dalsi ¢asti ¢lanku jsou zvolené piistupy
podrobnéji predstaveny.

Odhad nasledki

V dusledku feSeni projektu doznala vyznamnych zmén metodicka ¢ast tykajici se Odhadu
nasledkui identifikovanych scénari zavazné havarie (dale jen ,,odhad nasledkti*), v zaméteni na
lidské zivoty a majetek, ktera je soucasti analyzy rizik zahrnuté do posouzeni rizik
zpracovavaného v ramci bezpecnostni dokumentace povinné podle zakona o prevenci
zavaznych havarii [1]. Uvedené zmény vychazely z jiz zminéného zdiraznéni moznosti vyuzit
dokumenty a postupy zpracované podle jinych pravnich piedpist; v daném piipadé jde o jiz
uvedené specializované zakony [7, 8, 9] a ptislusné podzakonné piedpisy (dale souhrnné jen
,»jiné predpisy®). Jejich pfistup k prevenci zdvaznych havarii je v nejpropracovanéjsi podobé
reprezentovan  zakonem o vybu$ninach [7] a pfislusnymi  provadécimi  vyhlaskami.
Predpoklada se, ze zmény budou mit priznivy dopad jak na postup tvorby bezpecnostni
dokumentace (zjednoduseni a odstranéni duplicit na strané provozovatelll resp. povérenych
zpracovatelll bezpecnostni dokumentace), tak i na postupy jeji kontroly (na strané opravnénych
kontrolnich organii a posuzovatel).

Vybusniny realn¢ ohrozuji své okoli rdzovou piip. spojitou pretlakovou vinou, rozletem tlomki
nebo tepelnym tokem. AvSak podle dosavadni praxe pfi zpracovani bezpe€nostni dokumentace
je odhad nasledki pro veskeré sledované komodity obvykle provadén pouze na zaklad¢ vypoctu
dosahu pfetlaku podle experimentalné stanovené a bézné pouzivané kubické rovnice (viz
napt. [10]):

Ap[kPa] = 93,2/Z + 383/22% + 1275/Z3 (pro 2 <Z <200) (1)
kde Z ptedstavuje redukovanou vzdalenost:
Z=R/W¥ 2

R[m] je realna vzdalenost mezi ohrozujicim a ohroZzenym objektem, W [kg] hmotnost
vybusniny (korigovana na TNT ekvivalent).

Vypocteny pretlak je nasledné porovnavan se znamymi tabelovanymi prahovymi hodnotami
ucinku pretlaku na lidsky Zivot nebo na stavby (podrobnéji ke zpiisobu vypoctu a postupu viz
ptedchozi publikace [6]). Tento jednoduchy postup se stal béznym, protoze u odhadu nasledkt
zpusobenych rozletem tlomkl se vyskytuji zna¢na uskali piedev§im pro Sirokou variabilitu
generovani ulomkl riznymi zdroji (typicky v pfipadé vybusnin tfidy nebezpeci B nebo
munice), veetné pripadného spoluptisobeni fady dalSich okolnosti. Obtizna je i predikce
nasledkd v ptipad¢ tepelnych uc¢inkt (typicky u vybusnin tfidy nebezpeéi C), mimo jiné
vzhledem K jejich kratkému trvani, pokud jsou soucasti vybuchového dé&je, a zpravidla

vvvvv

Zpracovani projektu se proto v oblasti odhadu nasledkt zamétilo na vyuziti pfistupu jinych
predpist, které otazku dosahu uc€inkli a odpovidajicich konkrétnich nasledkt (na lidskych
zivotech a majetku) pfijatelnym zptsobem fe$i. Dé&je se tak na zakladé¢ stanoveni
bezpecnostnich vzdalenosti (minimalni pfipustnd vzdéalenost mezi ohrozujici a ohrozenou
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stavbou), resp. bezpecnostnich pdasem (prostor vymezujici tolerovany stupeii posSkozeni staveb,

zaroven piiznavajici stanoveny stupeii ochrany®). Tento postup je zalozen na vSeobecné
pouzivaném Vvzorci

S=k.M" 3)

kde S[m] je bezpecnostni vzdalenost, M [kg] obloZeni a exponent n dosahuje dle dalSich
podminek hodnot n = 1/2 az 1/6 (podrobné&ji viz piedchozi publikace [6]). Jde sice opét
0 vypocty vychazejici vzdy z celého oblozeni, coz je fyzikalné opravnéné pouze u (hromadné
detonujicich) vybusnin tfidy nebezpeci A (tj. podtiidy 1.1). Pro ostatni komodity jsou vsak
v ramci jinych piedpisi do vzorce (3) pomoci variace hodnot kan zavedeny korektury
(korespondujici s experimentalnimi poznatky, s principy analogickych zahraniénich piedpist
¢i publikaci, viz napft. [11]), které nastavuji realistické bezpe€nostni vzdalenosti resp.
bezpecnostni pasma. Urceni a respektovani téchto minimalnich vzdalenostnich limitt je jinymi
predpisy vesmés vyzadovano pro stanovené ohrozujici stavby Sumisténim stanovenych
komodit (viz Tabulka 1).

_ . | Povinné vzdalenostni limity od ohrozujicich
Druh ohrozujici N’ebezPeC"e staveb dle klasifikace komodit o )
stavby latky B ] Reseno zadkonem
a pfedmety | Bezpecnostni Bezpeénostni pdsma

vzdalenosti
Sklady vybu$nin
?‘.?ta"b?’ pro Vybusniny TF. nebezpedi* A, B, D TF. nebezpedi A, C ,0 vybusninach®
jejich vyrobu
a zpracovani
Muniéni . Veskera skladovana e

v x Munice . ,0 zbranich

skladisté munice
Sklady S Pyrotech. Pyrotechnické vyrobky _
pyrotechnickych Wrobk odtfidy 5 1.1 ,0 pyrotechnice
vyrobku yrobly P yo

Tabulka 1: Zakladni druhy ohroZujicich staveb s povinnym stanovenim bezpecnostnich
vzdalenosti

K navrhovanému zpuisobu odhadu nasledkti havarijni exploze ptislusnych vybusnych latek,
smési a predméta (jejich obecné rozdéleni a zakladni klasifikace viz Obrazek 1 a Tabulka 2)
Ize pro ucely tvorby pfip. i kontroly bezpecnostni dokumentace tedy shrnout:

a) Z hlediska odhadu nasledki je preferovano vyuziti konzervativniho preventivniho Q-D
pristupu (tj. Quantity — Distance, podrobnéji viz ptedchozi publikace [6]), spocivajiciho
ve stanoveni bezpe¢nostnich vzdalenosti a bezpecnostnich pasem na zakladé vzorce (3),

ey e

b) Stanoveni téchto vzdalenostnich limiti (tj. minimalnich piipustnych vzdalenosti) je
Vv disledku pozadavka jinych predpist pro pfislusné provozovatele pravné zavazné, je
vSeobecné uznavané, a je tedy vhodnym sjednocujicim prostiedkem pro odhad nasledki

3V pfipad@ bezpe&nostnich vzdalenosti a bezpe€nostnich pasem se zde nejednd o doslovné citace jinych
predpist (podrobnéji viz [6]).

4 T¥ida nebezpeéi dle vyhlasky €. 99/1995 Sb. [12].

5> Podttida klasifikace vybugnin podle CLP — Nafizeni Evropského parlamentu a Rady &. 1272/2008 ze dne
16. 12. 2008 o klasifikaci, oznacovani a baleni latek a smési [13].
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Vv piipadé jednotlivych sledovanych komodit i z hlediska pozadavkt zakona o prevenci
zavaznych havarii.
c) Co se tyc¢e vlastniho odhadu nasledkd, bezpe¢nostni vzdalenosti resp. pasma jsou
primarn¢ zaméfeny na ochranu staveb stanoveného charakteru, véetné vymezeni stupné
této ochrany a zaroven tolerovaného stupné jejich poskozeni (viz ptiklad pro vybusniny

tiidy nebezpec¢i A — Tabulka 3 aObrazek 2, podrobngji viz téz piedchozi
publikace [6]).

d) Takto vymezeny rozsah destrukce staveb (viz Tabulka 3) sou¢asn¢ umoznuje provést
s piijatelnou presnosti i odhad nésledkti na zivotech; a to v ptipad¢ potieby i za pouziti
zptesiiujicich postupti, napt. typicky pro detonujici vybuSniny za pomoci vypoctu
pretlaku na cele vzdu$né razové viny podle rovnic (1) a(2) ajeho porovnani
s tabelovanymi prahovymi hodnotami pro ucinky na ¢lovéka, piip. na stavby.

VYBUSNINY
Vybusné latky a smési Vybusné predméty
~Ostatni vywbusné \
latky, smeési .
a predmeéty Munice
Strelivo ‘
Pyrotechnickeé latky Pyrotechnické predmeéty / vyrobky
a smesi

Obr. 1: Rozdéleni vybusnin podle naiizeni CLP °

Je tieba si uvédomit, ze pouzity ptiklad (viz vySe bod c), dale Tabulka 3 a Obrazek 2 odpovida
nejvyznamnéj§imu ohroZeni okoli v rdmci sledovanych komodit v ¢eském primyslovém
prostfedi; jde o stavbu sumisténim (hromadné detonujicich) vybu$nin tfidy nebezpeci A.
Rozsah ohroZeni je vyrazny zejména v piipad¢ skladl, které mohou byt projektovany na 100
I vice tun, a jejichZ vyskyt je u provozovatell velmi Casty. Pretlak na ¢ele vzdusné razové viny
generované havarijnim vybuchem skladu vykazuje zpravidla nejvétsi dosah z moznych
destruktivnich projeva vybusSnin.

6 Graficka forma zpracovana a upravena pro Ugely élanku.
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Vybusniny

Trida — | pogttida ®
nebezp.

tfidy 1

Kategorie
nebezp.
latek *°

Chovani pfi vybuchové pfeméné ’

Pla

Vybusniny nebezpe&né hromadnym vybuchem, pfi némz je okoli
ohrozovano tlakovymi U€inky a vymrstovanymi ulomky. Zavaznost
8kod a rozsah poSkozeni jsou zavislé na mnozstvi vybusniny.

Pla

Vybusniny neschopné hromadného vybuchu, pfi poZaru vybuchuji
jednotlivé. Tlakovy ucinek je omezen na bezprostfedni okoli, na
stavbach v blizkém okoli vznikaji jen malé Skody. Vymrstované
prfedméty mohou vybuchnout, a tim pfenaset poZar a vybuch.

Pla

Vybus$niny neschopné hromadného vybuchu, jejich pozar vyvolava
silné tepelné uc¢inky a muze se rychle rozsifovat. Okoli je ohroZeno
hlavné plameny, tepelnym zafenim a vyletujicimi hoficimi dily.
Pfedméty mohou jednotlivé vybuchovat a byt vrzeny do okolniho
prostoru. OhrozZeni staveb v bezprostfednim okoli plsobenim
vzdusnych razovych vin je malé.

P1b

Vybusniny nepfedstavujici Zadné vyznamnéjsi nebezpedi pro okoli.
Uginky jsou omezeny na jednotlivé obaly, pfi pozaru nevybuchuje
cely obsah jednotlivého baleni. Jsou schopny odhofivani, pfedméty
mohou jednotlivé vybuchovat. Nevznikaji tlomky nebezpecné
velikosti, dolet tlomka je maly.

Poznamka

Za uplatnéni dalSich podminek (mimo ramec tohoto ¢lanku) plati pro
zbyvajici podtfidy nasledujici vztahy: 1.5 — A — Pla,
1.6-B-Pla

Tabulka 2: Zdkladni klasifikace vybusnin podle jejich chovdni

Pro tento pfipad Ize k ilustranimu Obrazku 2 (srov. téz Tabulka 3) uvést:

- Jako OS je oznacena ohrozujici stavba, obklopena (tmavym) pasmem totalni destrukce.

- Hlavnim Gc¢elem 1. bezpecnostniho pasma je zabranit pfenosu detonace z ohroZujici na
ohrozenou stavbu (nikoli ochrana osob ¢i majetku), tedy vlastné zabranit domino efektu
ve smyslu zdkona o prevenci zavaznych havarii.

- Hlavnim tcelem 2. bezpecnostniho pasma je pfimétena ochrana ohroZenych staveb bez
nebezpeci vybuchu na Gizemi provozovatele.

- 3. az 5. bezpecnostni pasmo (5. pasmo s nejmenSimi U¢inky saha teoreticky do
nekonecna) jsou jiz mimo Uzemi provozovatele, pocita se zde proto pouze s menSim
poskozenim budov; tmava okolni plocha zde znazorhuje vefejnou a obcanskou
zastavbu, jejiz struktura by (v souladu s pfislusnym uzemnim planem!) méla odpovidat
pozadavktm podle Tabulky 3.

"Dle [12]
8 Dle [12]
% Dle nafizeni CLP [13]

10 Dle zdkona 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii, ve znéni pozdéjsich pfedpisti [1].
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Obr. 2: Pfiklad bezpecnostnich pasem (BP) pro ohroZujici stavby s umisténim vybusnin
tiidy nebezpeci A

. Ohrozené stavby - , L .
Bezpec. .y Pfipustny stupen poskozeni
. Povolena zastavba s
pasma L , , ohrozenych staveb
bezpecnostniho pasma
Sklady vybusnin a vyrobni objekty
o tfid nebezpedi B, C Nedojde k pfenosu detonace;
1. g a D, objekty malé duleZitosti bez destrukce objektu, Uplné rozruseni
S trvalé obsluhy, laboratore budov
§ a zkuSebny s nebezpec¢im vybuchu
Qo
g Objekty bez nebezpeci vybuchu,
2 spravni, socialni, sanitarni, Poskozeni ramU oken
2. |2 |energetické a dvefi, poruseni omitky, vnitfnich
C g v v v vry
= a jiné stavby, kde se nevyrabéji dfevénych pfi¢ek
S a nezpracovavaji vybusniny
3 Jednotlivé budovy mimo uzemi Lehka poSkozeni staveb, vétsi rozsah
' - provozovny, silnice, Zeleznice zni¢eni oken
4. | % O’bce bez souvislé vySkove Caste&né poskozeni zasklenych oken
> zastavby
g
2 Sidlisté s vySkovou zastavbou,
e nemocnice, vyznamné kulturni
5. | & pamatky, stavby s vysokou Nahodné poskozeni zasklenych oken
§ koncentraci osob, napf. velka
obchodni stfediska

Tabulka 3: Piiklad bezpecnostnich pasem *pro ohroZujici stavby s umisténim vybusnin
tiidy nebezpeci A

11 podle [12], upraveno pro potieby &lanku.
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Odtud pak lze (zejména s ohledem na tdaje dle Tabulky 3) formulovat odhad nasledki
V pouzitém piikladu:

- 1. bezpecnostni pasmo. s jistou mirou konzervativizmu Ize v disledku t€¢Zké destrukce
staveb predpokladat 100 % tmrti pracovnikii uvniti a vné staveb, nikoli vSak pfenos
detonace na dalsi ohrozené stavby s nebezpecim vybuchu (domino efekt).

- 3. = 5. bezpecnostni pasmo: vzhledem k mensim stupntim poskozeni staveb (napf. i na
zakladé porovnani oéekavanych $kod na budovach s odpovidajicimi tabelovanymi
prahovymi hodnotami pfetlaku) 1ze nebezpeci ohrozeni zivota 0S0b uvniti i vn¢ staveb
povazovat za zanedbatelné.

- 2. bezpecnostni pasmo: jedna se o pasmo na uzemi provozovatele s druhym nejnizsim
stupném ochrany; nésledky lze ocekdvat na trovni mezi 1. a 3. bezpecnostnim pasmem
a je proto nutno je upiesnit, nejjednoduseji na zaklad¢ vypoctu konkrétnich pretlaka
podle rovnic (1) a (2) a jejich porovnani s tabelovanymi prahovymi hodnotami ptetlakti
pro dané ucinky.

Zavérem K odhadu nasledkl ptipomenime, ze jeho feSeni na zakladé ptistupu jinych piedpist,
jak zde bylo v principu pfiblizeno, je pro vSechny sledované vybusné komodity podrobné
popsano V ramci finalniho metodického materialu. Ten je hlavnim vysledkem projektu a jeho
ucelem je predev$im poskytnout fesitelim odhadu potiebnou orientaci tak, aby materialy
zpracované na zaklad¢ jinych predpist dokazali efektivné zhodnotit, vyuzit, pfip. dodate¢né
upravit ¢i zajistit jejich doplnéni tak, jak to vyplyva z piislusnych ustanoveni zakona o prevenci
zavaznych havarii [1]. Je ovSem tieba zduraznit, ze primarni zpracovani material podle jinych
predpisit je povinnosti projektanta ¢i provozovatele, ktery tyto dokumenty poskytne
a dostate¢né dolozi, pokud maji byt dale vyuzity pro Gcely naplnéni pozadavka zakona [1] na
obsah bezpecnostni dokumentace.

Pristup k popisu systému Fizeni prevence zavaznych havarii

Casti bezpeénostniho programu nebo bezpeénostni zpravy, zaméfené na popis zasad, cili
a politiky prevence zavaznych havarii a popis systému fizeni bezpe¢nosti (dale SRB), se pro
oblast vyroby a skladovani vybusnin, stieliva, munice a pyrotechnickych vyrobki nijak zasadné
neodliSuji od téchto casti zpracovanych pro jiné oblasti (nakladani s jinymi kategoriemi
nebezpecnych latek). Protoze vSak velmi Castou pii¢inou vzniku nezadoucich udalosti je lidsky
Cinitel, je tfeba vénovat zvySenou pozornost lidskym zdrojiim 1 v této ¢asti bezpecnostnich
dokumentt. Pfi zpracovani systémovych c¢asti bezpecnostnich dokumentt, stejné jako pfi
zavadéni popsanych postupt do praxe, je nutné se zamé&fit zejména na vyber, Skoleni a vycvik
zameéstnancl, vcetn¢ oveéfovani jejich znalosti a dovednosti, definovani povinnosti
a odpovédnosti, nastaveni bezpecnych postupti a kontrolu jejich dodrZzovéani a stanoveni
postupll pii zménach. Neméné dulezity je aktivni pfistup managementu a zdjem piijmout
bezpecnost provozu za soucast pracovnich povinnosti.

Na Wyklad obsahového zaméreni jednotlivych poloZek popisu systému rizeni prevence
zavaznych havarii z roku 2006 [5] navaze novy metodicky material, ktery naplni potiebu
vysvétlit pretrvavajici nejasnosti v interpretaci polozek zamétenych na systém fizeni prevence
zédvaznych havarii a ve zpusobu jejich plnéni a vyzdvihne specifika predmétné oblasti.
Smyslem ptedlozeného metodického materidlu je usnadnit vyuZziti stavajicich vnitinich
predpisu, a tim vyrazné¢ omezit rozsah nové zpracovavané dokumentace. Zakon o prevenci
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zavaznych havarii dava provozovateli v § 10 odst. 3 a v § 12 odst. 4 moznost vyuzit pfi
zpracovani bezpe¢nostniho programu nebo bezpe¢nostni zpravy jiz existujici dokumenty. Jedna
se 0 dokumenty, které je provozovatel povinen zpracovavat pro ucely plnéni svych povinnosti
ulozenych jinymi pravnimi piedpisy, nebo pro jeho vnitini potfebu, ovSem pouze za
predpokladu, Ze tyto dokumenty svym obsahem napliuji poZzadavky zakona O prevenci
zavaznych havarii nebo jsou témto pozadavkim uzpisobeny [1]. Pro tento ucel byly
identifikovany souvisejici pozadavky vybranych pravnich predpisii a mezindrodnich standardii,
které byly pfifazeny k jednotlivym polozkdm (prvkim) systému fizeni prevence zavaznych
havarii. Je tak poukazano na konkrétni souvislosti mezi jednotlivymi oblastmi a tim naznacena
navaznost pozadavkll prevence zévaznych havarii na jiz existujici vnitini predpisy
provozovatele.

Souvisejicimi predpisy, jejichz pozadavky byly pro porovnani jednotlivych oblasti do
metodického materidlu zapracovany, jsou pravni predpisy statni banské spravy (zakon
0 vybusninach a jeho provadéci vyhlasky), pravni predpisy zaméfené na stielivo, munici
a pyrotechnické vyrobky (zékon o zbranich, zdkon o pyrotechnice a jejich provadéci predpisy),
pravni predpisy k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci/BOZP (zakonik prace a zdkon
o zajisténi dal§ich podminek BOZP) a mezinadrodni standardy k zajisténi systémil managementu
(systémy managementu BOZP, systémy environmentalniho managementu). Konkrétné se jedna
o tyto pfedpisy:

e zakon ¢. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybusninach a o statni banské sprave, ve znéni
pozdg¢jsich piedpist (,,zakon o vybusninach®),

e vyhlaska ¢. 327/1992 Sb., kterou se stanovi pozadavky k zajisténi bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci a bezpecnosti provozu pii vyrobé a zpracovani vybuSnin a 0 odborné
zpusobilosti pracovnikii pro tuto ¢innost, ve znéni pozdéjsich predpist,

e vyhlaska ¢. 99/1995 Sb., o skladovani vybusSnin, ve znéni pozdéjsich piedpist,

e vyhlaska ¢. 102/1994 Sb., kterou se stanovi pozadavky k zajisténi bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci a bezpecnosti provozu v objektech urenych pro vyrobu a zpracovani
vybusnin, ve znéni pozd&jsich piedpis,

e zikon ¢. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu (zdkon o zbranich), ve znéni
pozd¢jsich predpisi,

e nafizeni vlady €. 217/2017 Sb., o pozadavcich na zabezpeceni zbrani, stfeliva, ¢erného
loveckého prachu, bezdymného prachu a zapalek a 0 muni¢nim skladisti,

v

e zadkon ¢. 206/2015 Sb., o pyrotechnickych vyrobcich a zachdzeni s nimi (,,zdkon
0 pyrotechnice®), ve znéni pozdé&jsich predpisu,

e vyhlaska ¢. 284/2016 Sb., kterou se provadéji n€ktera ustanoveni zakona o pyrotechnice,
e zikon €. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpist,

e zikon ¢. 309/2006 Sb., kterym se upravuji dalsi pozadavky bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi praci v pracovnépravnich vztazich a o zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi ¢innosti
nebo poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy (zakon o zajisténi dalSich podminek
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci), ve znéni pozdéjsich predpist,

e CSN EN ISO 45001 Systémy managementu bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci —
Pozadavky s navodem k pouziti,
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e CSN EN ISO 14001 Systémy environmentalniho managementu — Pozadavky s ndvodem
pro pouziti.

Z pozadavki pravnich pfedpisti vztahujicich se na komodity (vybusniny, munice, stfelivo
a pyrotechnické vyrobky), na které¢ je metodicky materidl zaméten, je nejvétsi prinik s oblasti
prevence zavaznych havarii u pozadavkll na nakladani s vybuSninami. Pro ¢ast procesi
relevantnich z hlediska prevence zavaznych havarii lze vyuzit vnitini pfedpisy zpracované dle
pravnich piedpisi banské spravy. Vyhlaska ¢. 327/1992 Sb. stanovuje rozsahly soubor
pozadavkt na informace, které musi byt zpracovany formou tzv. provozni dokumentace [14]
a které jsou rovnéz vyuzitelné pro popis systému fizeni bezpecnosti. Kromé pozadavkl na
zpracovani dokumentace stanovuji tyto ptredpisy fadu dalSich pozadavki, které jsou
shodné s pozadavky pravnich piedpist k prevenci zavaznych havarii. Prunik lze najit
zejména Vv tematickych oblastech Lidské zdroje a Rizeni provozu objektu.

PoZzadavky pravnich ptfedpist zaméetenych na nakladani se stfelivem, munici a pyrotechnickymi
vyrobky se s pozadavky na systém fizeni prevence zavaznych havarii prekryvaji pouze
V minimalnim rozsahu.

Pozadavky na zajisténi BOZP jsou stanoveny zdkonikem prace a navazujicim zakonem
¢. 309/2006 Sb. Pokud jde o zakonik prace, lze spatfovat prunik s pozadavky prevence
zavaznych havarii zejména v ¢asti zamétené na BOZP v § 101 - § 108 [15]. Tyto pozadavky se
promitaji nejvice do tematické oblasti Lidské zdroje. Zakon ¢. 309/2006 Sb. ma pak obdobné
pozadavky pro zajiSténi pravidelné a fadné udrzby, bezpecnostniho znaceni pracovist
a stanoveni bezpe¢nych pracovnich postupu [16].

Dalsi oblasti, kde se pozadavky ptekryvaji, jsou systémy tizeni dle ISO norem. Podle nich
zpracovana interni dokumentace popisuje pravidla a zasady, které je mozné a vyhodné vyuzit
pro naplnéni pozadavkl v oblasti prevence zavaznych havarii. VEétSinu procest relevantnich
pro oblast prevence zavaznych havarii Ize provadét stejnym zptisobem a dle stejnych postupti
popsanych ve vnitinich pfedpisech pro ostatni systémy fizeni. Jen je potfeba rozsifit
prokazatelné platnost také na oblast prevence zavaznych havarii a vnitini predpisy tomu
ptizpusobit.

Z tady ISO norem byla pro detailni porovndni vybrdna norma ISO 45001 Systémy
managementu bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci — Pozadavky s ndvodem k pouZiti, protoze
se svym zaméfenim nejvice blizi pozadavkim Vv oblasti prevence zavaznych havarii. Pouze
v nékolika ptipadech, kdy uvedené polozky souvisi konkrétné¢ jen s ochranou Zivotniho
prostfedi, je pro porovnani pouzita norma ISO 14001. Struktura ISO norem tykajicich se
podnikovych systémt fizeni z roku 2015 (ISO 9001, ISO 14001, ISO 45001) je navzdjem
kompatibilni, a tak pro provozovatele bude porovnani s clanky ISO 45001 pouzitelné
I v ptipadé, kdy nemaji zavedenou piimo ISO 45001, ale n€kterou jinou normu z této fady. Tyto
normy byly vybrany pro porovnani s pozadavky PZH také z toho diivodu, zZe vétsina (19 z 20)
dot¢enych objekti ma zaveden systém fizeni podle jedné Ci vice z téchto norem.

Je zde zéasadni rozdil mezi dobrovolnymi systémy fizeni a zdkonem o prevenci zavaznych
havarii pfedepsanym systémem fizeni prevence zavaznych havarii. Systémy fizeni podle ISO
norem striktn€ stanovuji, co musi byt soucasti zavedeného systému fizeni a jakou je tieba
zpracovat dokumentaci. Na druhé strané pravni piedpisy k prevenci zavaznych havarii pozaduji
v systémové ¢asti bezpecnostniho dokumentu pouze informace, ptehledy a popisy o tom, jak
jsou jednotlivé tematické polozky v objektu feSeny. Pokud tedy provozovatel uvede, Ze se napli
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polozky z néjakého divodu nefesi, naplnil tim vlastné pozadavek také. Zakon o prevenci
zavaznych havarii a navazujici vyhlaSka tedy striktné nestanovuji, co musi a co nemusi byt
Vv objektu splnéno a zavedeno. Zavazné pozadavky jsou stanoveny obecné v § 3 a § 4 vyhlasky
¢. 227/2015 Sb. Jednotlivé polozky uvedené v prilohach ¢. 2 a 3 vyhlasky ¢. 227/2015 Sb. je
ale tfeba povazovat za doporuceny rozsah informaci K zaji$téni bezpecnosti provozu [2].

NiZze v tabulce je uveden konkrétni piiklad z vlastniho metodického materialu.

V levém sloupci je polozka (konkrétni pozadavek) systému fizeni prevence zavaznych havarii
podle vyhlasky ¢. 227/2015 Shb., v prostiednim sloupci jsou k tomuto pozadavku piifazeny
obdobné pozadavky souvisejicich pfedpist a v pravém sloupci je uvedeno, co by mélo byt
obsahem kapitoly k tomuto poZzadavku.

Pozadavky zakona

0 prevenci zavaznych
havarii a provadéci
vyhlasky ¢. 227/2015 Sb.
(prilohy ¢. 2 a 3) [2]

Obdobné poZadavky pravnich predpist
o vybusnindch [7] (CBU),

o pyrotechnice (P),

o zbranich (2Z)

mezinarodnich standardu ISO [17] (ISO)
pravnich predpisu k zajisténi BOZP [15]
(ZP/B)

Upresnéni obsahového zaméreni
poloZek vyhlasky ¢. 227/2015 Sb. —
navod na zpracovani

5.2.2. Popis pravidel

a postupl uzivanych pfi
vy8etfovani havarii

a nehod, sestavovani
vySetiujiciho tymu,
dokumentovani prubéhu

a vysledku vysetrovani,
projednani zavéra Setreni
vedenim organizace, pfijeti
napravnych a preventivnich
opatreni

ISO 45001, ¢lanek 10.2 Incident, neshoda
a napravné opatfeni stanovuje povinnost
organizace vytvolrit, zavést a udrZovat
proces, ktery zahrnuje vySetiovani
incident.

CBU: V § 6 odst. 3 pism. b) — f) zak.

€. 61/1988 Sbh. jsou stanoveny povinnosti
organizace v souvislosti s Setfenim
provoznich nehod a pracovnich drazdu.
ZP: V § 105 zak. ¢. 262/2006 Sb. je
stanovena zaméstnavateli povinnost
objasnit pri¢iny a okolnosti vzniku
pracovniho trazu.

Ocekava se popis pravidel a postupll
vySetfovani havarii a nehod

s odkazem na vnitfni pfedpisy, kde je
tato problematika zpracovana dle

k poloZce uvedenych pravnich a jinych
pfedpist. Popis ma zahrnovat stru¢né
informace o sestaveni vysetfujiciho
tymu, dokumentovani prabéhu

a vysledku vySetfovani, projednani
zavéru Setfeni vedenim organizace

a prijeti napravnych a preventivnich
opatreni.

Z informaci v prostfednim sloupci je ziejmé, ze obdobné pozadavky podle jinych predpist
existuji a je pravdépodobné, Ze jsou zapracovany do vnitiniho pfedpisu, ktery tak bude
mozné/snadné identifikovat. Protoze se ale pozadavky jinych ptedpist tykaji vice BOZP
(pracovni Urazy), bude nutné obsah vnitiniho ptedpisu ovéfit a v piipadé potteby ho o oblast
prevence zavaznych havarii doplnit.

Jednd se o jednu zpolozek vyhlasky, u které muize dojit k omezeni mnozstvi textu
V bezpeCnostnim dokumentu. Namisto popisu pozadovanych pravidel a postupli, bude
V bezpecnostnim dokumentu uveden odkaz na vnitini pfedpis s jiZz zpracovanymi pravidly
a postupy. Moznost nahrazeni vétSiho mnoZzstvi textu v bezpecnostnim dokumentu odkazem na
zpracovany vnitini piedpis se tyka asi pétiny ze vSech 117 polozek.

Tim dojde k omezeni rozsahu nové€ zpracovdvané dokumentace a omezeni nezadoucich
duplicit. Lze ptedpokladat, ze pfifazeni obdobnych pozadavkl jiz aplikovanych ptedpisii
povede také k lepSimu pochopeni zejména téch polozek, u kterych vznikaji nejasnosti.
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Prehled hlavnich vystupi

Vedle pribéznych ¢lankt, predstaveni postupt feSeni projektu na odbornych konferencich
a souhrnné vyzkumné zpravy, jsou hlavnimi vystupy projektu nasledujici materialy, které lze
takto souhrnné charakterizovat:

Metodicky material ke splnéni poZadavku zpracovani posouzeni rizik pro oblast
vybusnin, stfeliva, munice a pyrotechnickych vyrobku u provozovateli, na které se
vztahuje ziakon o prevenci zavaznych havarii:

Metodicky material poskytuje upfesnéné doporucené postupy pro zpracovani Posouzeni rizik
zavazné havarie, které je jednou z klicovych ¢asti bezpe¢nostnich dokumenti. Navazuje na
Metodiku piistupu k identifikaci zdroju rizik, analyze rizik a hodnoceni rizik a stavajici postupy
uptesiiuje s ohledem na specifika zdroju rizik s vybusnymi latkami s cilem stavajici postupy
upfesnit, zjednodusit a sjednotit.

Metodicky material pro podporu zpracovani systémovych ¢asti bezpecnostnich
dokumentii zpracovavanych podle pozadavkii zakona o prevenci zavaznych havarii pro
provozovatele v oblasti vyroby a skladovani vybusnin, stieliva, munice a pyrotechnickych
vyrobkii:

Metodicky material poskytuje uptesnéné doporucené postupy pro zpracovani Popisu zasad, cilit
a politiky prevence zdvaznych havarii a Popisu systému fizeni bezpe¢nosti v bezpe€nostnich
dokumentech. Navazuje na material Vyklad obsahového zaméteni jednotlivych polozek popisu
systému fizeni prevence zavaznych havarii a podrobné identifikuje priniky a souvislosti
pozadavkl relevantnich pravnich ptedpisii a norem v oblasti systému fizeni s cilem omezit
neucelné duplicity a zjednodusit stavajici postupy.

Podpiirny material pro vykon inspekcni cinnosti v ramci integrované inspekce
u provozovateli, ktefi nakladaji s vybuSninami, stielivem, munici a pyrotechnickymi
vyrobky:

Material je koncipovan jako ptehled kontrolnich otdzek a dal§ich doporuceni k inspekéni
¢innosti v objektech s pfitomnosti vybuSnych latek. Piehled doporuceni vhodné navazuje na
proces posuzovani bezpe¢nostnich dokumentli zejména se zaméfenim na kontrolu souladu
informaci uvedenych v dokumentech se skutecnosti v predmétnych objektech.

Repetitorium vybusnych litek jako zdroju rizik - PFiru¢ka pro organy statni spravy na
useku prevence zavaznych havarii:

Materidl prezentuje souhrn zékladnich informaci o vybusnych latkach, smésich a predmétech,
které mohou za konkrétnich podminek piisobit jako vyznamné zdroje rizik pro své okoli. Ve
ttech samostatnych celcich se postupné zamétuje na vlastnosti, rozdéleni, havarijni projevy
a dalsi informace o vybusninach, o stfelivu a munici a o pyrotechnickych vyrobcich. Poskytuje
znalostni podporu posuzovaci a rozhodovaci Cinnosti tykajici se ndvrhid bezpecnostni
dokumentace, pro ucely inspekéni ¢innosti, ale 1 pro samotné zpracovani dokumentace. Stejné
tak miiZze poskytnout informace o nebezpecnosti vybuSnych latek v§em zdjemciim o tuto oblast.

Pouceni z havarii:

Materidl poskytuje zékladni informace o pfistupu k zjiStovani pfi¢in havarii, pfehled
nejdulezitéjSich databazi havarii, tabulkové uspotadané vybrané havarie s dostupnymi
informacemi a v zavéru stru¢né pouceni z havarii. Material podava ucelenou informaci
orgdniim statni spravy, jejichz ¢innost neni piimo zaméfena na oblast nakladani s vybusnymi
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latkami a zdiraznuje potiebu aplikace pouceni z havarii v kazdodenni praxi souvisejici
S nebezpecnymi latkami.

Workshop k projektu

Jednim z dalSich dulezitych vystupt projektu bylo uspotfadani odborného workshopu. Akce
probéhla za tcelem projednani navrhli metodickych materialti s odbornym garantem projektu,
zastupci statni spravy, zastupci vybranych provozovatel, zpracovateli a posuzovatell
bezpec¢nostnich dokumentaci a expertit v oboru vybusnych latek. V diskuzi byly projednany
pfipominky a navrzeny zpisoby jejich vypofadani. Navrhy metodickych materidli byly
ucastniky hodnoceny kladné. Zpétna vazba od skupiny vybranych odbornikti z oboru
vybusnych latek, v podobé piipominek a hodnoceni navrhti materialt, byla nezbytnym
podkladem pro finalizaci vystupt.

Predpokladané prinosy a zavér
Vystupy projektu pfinase;ji:

— upfesnéni, zjednodusSeni a sjednoceni stavajicich postupt,

— pfizplsobeni vybranych standardné zavedenych principli ochrany okoli pfed Uc¢inky
vybusnin a ptibuznych komodit a moznosti jejich vhodné aplikace na oblast prevence
zévaznych havarii,

— upfesnéni moznosti vyuZiti dokumentii a postupli zpracovanych podle jinych pravnich
predpisti pro naplnéni pozadavkill v oblasti prevence zavaznych havarii s cilem omezit
nezadouci duplicity,

— sjednoceni rozsahu a urovné zpracovani bezpecnostnich dokumentaci,

— uzite¢né informace o vlastnostech a nebezpeénosti vybusnych latek vSem zajemcum
0 tuto oblast.

Projekt se zamé&fil na podporu specifické skupiny provozovateld, kteti nakladaji s vybuSninami,
munici, stielivem a pyrotechnickymi vyrobky s ohledem na skute¢nost, Ze vyroba a skladovani
vybusnin patii mezi vysoce rizikova primyslova odvétvi.

Vystupy jsou urceny pro vykon statni spravy, pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam
V oblasti prevence zavaznych havarii, ale vedle subjekti zapoj er}ych do tohoto systému 1 dalsSim
zajemcuim o tuto oblast. Publikovany budou nejprve na webu VUBP, v. v. i., dale pak v ¢asopisu
JOSRA.

Vystupy byly vybranou skupinou odbornikti v oboru vybusnych latek v pfipravné fazi ptijaty
jako znatelné zlepSeni dosavadniho stavu ve véci pozadavkil na zpracovani bezpecnostni
dokumentace v dané oblasti.

Stejn¢ tak mohou pfispét i k zajisténi vyssi bezpeCnosti pii nakladani s vybuSninami, tedy
Vv oblasti, kde ptetrvava vyskyt zavaznych i smrtelnych trazi.
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